Genisletilmis Ozet

Rusya Federasyonu'nda Uyusturucu Kullanimi Konusunda Uygulanan Temel Mevzuat ve
Bunun Onleyici Etkisine Iliskin Bir Degerlendirme

Giris

Uyusturucu maddelerin insanlar tarafindan ¢ok eski tarihlerden beri bagimlilik yapict 6zellikleri nedeniyle kullanildigr bilinmektedir.
Tarihin kayit altina alinabildigi donemden itibaren, neredeyse her toplumda bir veya birden fazla uyusturucu maddenin beden ve zihin
uzerindeki rahatlatict ve keyif verici etkisi sebebiyle kullanildigt gorulmektedir. Uyusturucu maddelerin beden ve zihin uzerindeki
etkisi sebebiyle, uyusturucu kullanimi ve bagimliligs, ¢6ziimu uluslararast ¢aba gerektiren ginimiiziin en 6nemli kuiresel sorunlarindan

biri olarak varligini sirdiirmektedir.

Diinyada hemen hemen biitiin Glkeler uyusturucu kullanimi ile miicadele etme ve bunun etkilerini azaltma konusunda ¢aba gosterse de
devletlerin her birinin farkli karakteristik 6zellikleri sebebiyle micadele konusunda farkls politika ve yontemler izledikleri, birbirinden
farkli mevzuat hikumlerine sahip oldugu gorulmektedir. Farkli tlkelerin izledikleri yontem ve uyguladiklart mevzuatin bilinmesi,

farkliliklarin sebeplerinin anlasilmast icin gereklidir.

Bu baglamda, 17.098.242 km?’ lik yiiz 6l¢iimii ile alan bakimindan diinyanin en biiyiik devleti olan ve Ekim 2024 tarihi itibariyle
144.592.789 kisinin yasadigi Rusya Federasyonu’nun uyusturucu bagimliligryla miicadele mevzuatinin ve bunun bagimliligin énlenmesi
iizerindeki etkilerinin yakindan incelenmesi gerekmektedir. Ciinkii daha 6nceden Avrupa Konseyi'ne iiye olan Rusya Federasyonu
Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’nin 22 Mart 2022 tarihli kararina uygun olarak artik Avrupa Konseyi’ne tiye olmadig: gibi 16 Eylil
2022 tarihinden itibaren Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi'ne taraf olan devletlerden biri de sayilmamaktadir. Bu nedenle, Rusya
Federasyonu’nun uyusturucu ve uyusturucu bagimliligiyla miicadele konusunda su ana kadar yiiklendigi yiikiimliiliikleri bundan sonra

yerine getirip getirmeyecegi, getirecekse bile bunun nasil denetlenecegi belli degildir.
Yontem

Bu makalede, 6ncelikli olarak Rusya Federasyonu’nda uyusturucu ve uyusturucu bagimliligiyla miicadele konusunda halihazirda
uygulanan mevzuatin kisa bir degerlendirmesi ve analizi yapilacaktir. Ardindan Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi tara-
findan saglanan ve diger kaynaklardan derlenen, dogrulugu tartismali olmayan resmi veriler 1siginda uyusturucuyla iliskili suclar
kapsaminda, Rusya Federasyonu’nda uygulanan agir yaptirim ve cezalarin su ana kadar caydirici bir etkiye sahip olup olmadig: tar-
tistlacaktir. Bu kapsamda ¢alismada literatiir taramast yapilacak olup ikincil verilerden elde edilen istatistiksel veriler dogrultusunda
degerlendirme yapilacaktir.

Sonuglar

Rusya Federasyonu mevzuatinda vatandaslart uyusturucu kullanimina karst koruyan ve bagimlilari zorunlu tedaviye tutan yasal
diizenlemeler dayanagini Rusya Federasyonu Anayasasi’nin 41 ve 72 maddesinden almaktadir. Bu anayasal sinirlar icinde, Rusya
Federasyonu’nda uyusturucu bagimliligs ve uyusturucu ile miicadeleye dair dogrudan baglantili kanuni diizenlemeler ise 436 Nolu
Cocuklarin Saglik ve Cocuklarin Saglik ve Gelisimlerine Zarar Verecek Bilgilerden Korunmasina Iliskin Federal Yasa, 120 No'lu,
Cocuk Thmali Cocuk Suclulugunun Onlenmesi Sisteminin Temellerine Iliskin Federal Yasa, 69. maddesi, Medeni Kanun’un 30.maddesi
ve basta 228 ve 228.1 maddesi olmak iizere Ceza Kanunu’'nda yer almaktadir.

Rusya Federasyonu’nda islenen uyusturucuya iliskin suclarin cogunlugu Rusya Federasyonu Ceza Kanunu’nun 228 ve 228.1 maddesi
kapsaminda islenmekte ve bu maddeler kapsaminda sorusturma yiiriitiilmektedir. Nitekim Rusya Federasyonu’nda 2013-2014 yillar:
arasinda uyusturucuya iliskin olarak islenen suclarin %95’i Rusya Federasyonu Ceza Kanunu’nun 228 ve 228.1 maddesinin kapsamina
girmektedir.

Rusya Federasyonu Ceza Kanunu’nun 228 ve 228.1 maddesi, narkotik ilaclarin, psikotrop maddelerin veya bunlarin benzerlerinin yasa
dist yollardan elde edilmesi, depolanmast, tasinmasi, imal edilmesi, islenmesi ve satilmasini cezalandirmaktadir. Ayrica narkotik veya
psikotrop icerige sahip bitkilerin de yasa dist yollardan elde edilmesi, depolanmast, tasitnmast ve satilmast da cezalandirilmaktadir.
Ancak bu maddelerde dizenlenen suclar icin verilecek cezanin agirligs, failin uyusturucu satma amaciyla hareket edip etmedigi ile ele
gegirilen madde veya bitkide yer alan uyusturucu miktarinin “6nemli”, “biiyiik” veya “oldukga biiyiik” seklinde siniflanan miktarlari
asip asmadigina gore belirlenmektedir.

Rusya Federasyonu’nun ceza, infaz ve 1slah kurumlarinda bulunan kisilerin ¥4 iniin uyusturucuya iliskin suglardan hitkiimlii oldugu
tahmin edilmektedir. Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi tarafindan saglanan veriler bu hususu dogrular niteliktedir. 2017
yilinda sadece uyusturucu bulundurma ve satma sucundan hikimlia olanlarin toplam sayist 136.000 kisidir. 2017 yilinda Rusya
Federasyonu’nun ceza, infaz ve 1slah kurumlarinda bulunan toplam hiikiimlii sayisinin 602.176 oldugu goz 6niine alindiginda, uyus-
turucuya iliskin sadece bu iki sug tipinden hiikiimlii olanlarin sayist toplam hiikiimlii sayisinin neredeyse % 23’tine denk gelmektedir.



Tartisma

Bu bulgular 1s1ginda sorulmast gereken soru, Rusya Federasyonu’nun yillardir siire gelen ¢cabasina ve Ceza Kanunu’nda 20 yila kadar
hapis cezast éngoren hiikiimler bulunmasina ragmen, Rusya Federasyonu’nda uyusturucuya iliskin suclarin sayisinda neden siirekli
ve esaslt bir azalmanin gozlenmedigidir.

Cambridge Universitesi Kriminoloji Enstitiisiiniin 1999 yilinda Andrew von Hirsch baskanliginda yaptigi bir arastirmaya gore, ceza
artirtminin sucun islenmesinde caydirict etkiye sahip olmast ve islenen su¢ sayisint azaltmast dort 6n kosula baglidir. Her seyden
once suc isleme potansiyeli olan kimse, su¢ islemesi halinde yakalanacag: ihtimalinin bulunduguna inanmalidir. Tkincisi, suc isleme
potansiyeline sahip olan kisiler kanun ve kurallarda agir cezalarin bulundugunu bilmeli ve suc¢lu bulunmalarit halinde agir bir cezaya
carptirilma ihtimalinin yiksek olduguna inanmis olmalidir. Ugiincii kosul olarak, suc isleme ihtimali olan kimse agitlastirilan cezanin
kendisine uygulanacagina ve herhangi bir istisnanin olmadigina inanmis olmalidir. Nihayetinde, su¢ isleme potansiyeli olan kisiler
yakalanmalari ve suglu bulunmalar: halinde, alacaklari cezanin agirligint hesaba katarak hareket etmeliditler. Tum bu 6n kosullar,
uyustutucuyla iliskili su¢larla mucadele surecinde ve bagimlilarin sucu aliskanlik haline getirmelerini énleme ¢alismalarinda dikkate
alinmalidir.

Ancak su¢ isleme ihtimali olan kimseler genellikle yakalandiklari zaman alacaklart cezadan ¢ok, sug islemeleri halinde yakalanip yaka-
lanamayacaklari ve bunu nasil 6nleyebilecekleri hususunda bilgi sahibi olmaya yonelmektedit. Ayni sekilde yapilan arastirmalar gerek
kamuoyunun gerekse sug isleme potansiyeli olan kisilerin su¢ i¢cin 6ngorilen cezanin agirligr hususunda ¢ok az bilgiye sahip oldugunu,
cezanin agirligt konusunu 6nemsemediklerini ya da hafife aldiklarini gostermektedir. Cezanin, failin gelecegini etkileyecek olmast,
simdiki zamana iliskin olmamast, sadece yakalanma halinde uygulanabilecek gelecege iliskin bir duruma isaret etmesi bu yaklasimda
onem arz etmektedir. Bu nedenle, uyusturucuya iliskin suglar icin 6ngoriulen agir cezalarin caydirict bir etkiye sahip olmasi, ancak
yakalanma ve ardindan agir bir cezaya ¢arptirilma ihtimalinin yiksek oldugunu gosteren uygulamalar ile s6z konusu olabilecektir.
Ornegin, Rusya’da halen riisvetin ve yolsuzlugun islenme oraninin 100.000 niifus icin 11,4 oraninda devam etmesi, mevzuatta yer alan
yiksek cezalarin tek basina uyusturucuya iliskin suclarin islenme oraninin distrilmesinde ya da uyusturucu bagimliliginin énlenme-
sinde caydirict bir etkiye sahip olmadigini acik bir sekilde gostermektedir.



