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Smokeless World for Young People in Turkey
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Oz
Bu calismada, kamu politikalarinin analizinde kullanilan yaklasimlardan biri olan sistem yaklasim ile
Turkiyenin 13-15 yas grubu genclerde titiin kullanimim azaltmak ve onlemek icin uyguladig tatin
kontrol politikasi analiz edilmektedir. Bu calismada; 13-15 yas grubu genclerde tutiin trant kullaniminin
azaltlmasi ve onlenmesi icin, tutin kontrol politikasinin unsurlarmin iyi analiz edilmesi ve bu politikanin
unsurlariyla cikular arasindaki iliskide zaman icerisinde meydana gelen degisimin takip edilmesi
gerektigi ileri strilmektedir. Toplum saghigimi yakindan ilgilendiren sigara ile miicadele konusunda
MPOWER modelini gelistiren ve yayan Diinya Saglik Orgitit (DSO) genclerdeki tittiin triintt kullamm
oranina dikkat cekmektedir. MPOWER modelinde yer alan tim asamalarin gencler dikkate almarak
formule edilmesi gerektigi DSO tarafindan siklikla dile getirilmektedir. Bu amacla MPOWER temelli
titin kontrol politikasimin, ozellikle genc nesilde etkili sonuclar tretebilmesi icin, tim strecin o ulkedeki
genclere uygunlugunun analiz edilmesi ve tespit edilen eksikliklerin giderilmesini saglayacak onerilerin
gelistirilmesi gerekmektedir. Bu gereklilige ragmen Turkiye’deki titiin kontrol politikasinin genclerdeki
titin kullanimini azaltmaya veya onlemeye uygunlugunu analiz eden bilimsel calisma yok denecek kadar
azdir. Bu eksikligin giderilmesine katki sunmak ve Turkiyenin 13-15 yas gurubu genclere yonelik titin
kontrol politikasini basarili bir sekilde uygulamasina destek olmak hedefi ile hazirlanan bu calisma, konu

ile ilgili yapilacak olan diger bilimsel calismalara da temel teskil edecektir.
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Abstract
In this study, tobacco control policy of Turkey which is implemented for reduce and prevent to youth
tobacco use in the group of 13-15 age is analyzed. In the study; it is claimed that elements of tobacco
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control policy need to be well analyzed and changes over time in the relationship between policy elements
and outcomes should be monitored for reduce and prevent to youth tobacco use in the group of 13-15 age.
The World Health Organization (WHO), which develops and disseminates the MPOWER model on the
struggle for tobacco use, which is closely related to public health, draws attention to the rate of tobacco use
among young people. WHO frequently states that all stages in the MPOWER model should be formulated
taking into account young people in this age group. For the MPOWER-based tobacco control policy to
yield effective results, especially for younger generations, it is necessary to analyze the appropriateness of
the whole process to the young people in that country and to develop proposals to eliminate the identified
deficiencies. This study, which prepare for contribute to the elimination of this scientific deficiency and to
support the implementation of Turkey's tobacco control policy on reduction or prevention tobacco use of

youth, will be the resource for further scientific studies on this subject.
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Giris

Diinya Saglik Orgiitii verilerine gére diinyada 1,4 milyar tiitiin iiriinii kullanicisi
bulunmakta olup bu kullanicilarinin yaklagik %801 diisiik ve orta gelirli iilkelerde ya-
samaktadir (World Health Organization [WHO], 2019a ve 2019b). 2007-2017 yillar
arasinda yiiksek gelirli iilkelerde sigara igme oran1 %27den %21,6’ya diiserken orta
gelirli tilkelerde bu oran %22,1'den %19,5%¢ ve diisiik gelirli iilkelerde ise %13,9dan
%11,2% disebilmistir (WHO, 2019a). Yiiksek gelirli tilkelerde uygulanan tiitiin kont-
rol politikalar1 nedeniyle, tiitiin endistrisi 6zellikle geng niifusun fazla oldugu disiik
ve orta gelirli iilkelerdeki pazar payini artirmay1 hedef edinmistir. Titiin endistri-
si bu hedefe varmak i¢in yaptig1 ¢alismalarla diisiik ve orta gelirli tilkelerdeki tiitiin
kullanan kigi sayisini ve tiitiin kullanim miktarini artirmaktadir. Zira DSO verilerine
gore (WHO, 2019a), tiitiin kullanan her on kisiden altist tiitiin titketimine kars1 en az
onlem alinan iilkelerde yasamaktadir. Her y1l yaklagik 8 milyon insanin tiitiine bagh
saglik problemleri nedeniyle dldiigii gercegi bu endiistrinin insan hayatina etkisini
gozler 6ntine sermektedir (WHO, 2019a).

Bir¢ok hastaligin nedeni olan ve bu hastaliklara yatkinlig1 artiran (WHO, 2010),
kansere bagl 6liimlerin en 6énemli risk faktorii olan ve bu éliimlerin %22’sinden so-
rumlu olan tiitiin Griinleri kullaniminin (GBD, 2016) kiiresel ekonomide neden ol-
dugu zarar; (Goodchild, Nargis, & D’espaignet, 2018) saglik giderleri, verimlilik kay-
by, 6liimler ve is goremezlik raporlar1 dikkate alindiginda, diinya GSYIH'nin %1,8’i
yani 1 trilyon 500 milyar $'in tizerinde bir rakamdir. Ayrica dikkate deger baska bir
veri de 30 yasinda bir insanin sigaray1 birakmasi durumunda tahmin edilen 6miir
ortalamasini 10 yil ve 50 yasindaki bir insanin ise sigaray birakmasi halinde tahmin
edilen dmiir ortalamasini 6 yil uzatabilecegidir (Doll, Peto, Boreham, & Sutherland;
2004). Buna yasanan hayatin kalitesindeki degisim de eklenince sigaray1 kullanmanin
insan hayatinda yol a¢ti$1 maddi ve manevi tahribatin bitytikligti artmaktadir
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Tirkiyede 15 yas tlizerindeki niifusun %31,6%1 tiitlin kullanmaktadir (WHO,
2019c). 13-15 yas arasindaki genglerde ise tiitiin kullanim oran1 %17,9 olup bu oran
2003de %10’lar civarindaydi (Republic of Turkey Ministry of Health, 2003 ve 2017).
Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanlig: verilerine gore, Tiirkiyede bu yas grubundaki
erkeklerde tiitiin kullanim orani1 %23,2 ve kizlarda ise %12,1'dir (Republic of Tur-
key Ministry of Health, 2017). Bu genglerden bir y1l icerisinde sigaraya baslamay1
distinenlerin oran1 %9,9dur (Republic of Turkey Ministry of Health, 2017). Sigara
kullanan 13-15 yas grubundaki bu genglerin %9,9’u glinde 11'den fazla sigara igmekte
ve %29.2’si ise her giin sigara igmektedir. Tiirkiyede, 13-15 yas grubundaki genglerin
%54,2’si ev diginda ve %46,1’i ev igerisinde pasif i¢icilik nedeniyle tiitiin dumanindan
olumsuz etkilenmekte olup bu oran 2003'de ev diginda %81,6 ve ev icinde %85,9du
(Republic of Turkey Ministry of Health, 2003 ve 2017). Tiirkiye Avrupadaki 37 iilke
ile kiyaslandiginda 13-15 yas grubu erkeklerde tiitiin tiriin kullanim oraninda 4.
sirada yer almakta olup %28,6 ile Litvanya Avrupada birinci sirada yer almaktadir
(CDC, 2019).

Tirkiyede tiitiin kullanimi nedeniyle olusan oliimler incelendiginde erkeklerde
tiitiin kaynakli 6liim oranin %26,6 oldugu ve kadinlarda ise %7,58 oldugu goriilmek-
tedir (The Tobacco Atlas, 2016a). Tiirkiyenin erkeklerde tiitiin kaynakli élimler-
de diinyada 7. ve Avrupada 5. oldugu, yillik kisi basi sigara tiiketiminin 1.771 adet
oldugu ve bu titketim ile Tiirkiyenin diinyada 24. ve yiiksek tiiketim yapan iilkeler
arasinda 13. oldugu dikkate alindiginda Tiirkiyede uygulanan tiitiin kontrol politika-
sinin analizini yapan bilimsel ¢alismalarin 6nemi kendiliginden ortaya ¢cikmaktadir
(The Tobacco Atlas, 2016b). Zira Fransada etkin titiin kontrol politikasi vesilesi ile
yilda 1 milyon kisi sigaray1 birakmaktadir (Europanscientist, 2018). Bir tilkedeki tii-
tiin Grtiint kullanan geng sayisini azaltmak toplumun topyekéin miicadelesi ve makro
politikalarla miimkiin olabilmektedir. Bu nedenle tiitiin tirtinleri kullanimi ile miica-
delede en 6nemli aktdr devlettir; ancak devletin tek basina miicadelesi etkin sonuglar
almmast i¢in yeterli degildir.

Diinya Saglik Orgiitii verilerine gére (WHO, 2019a), diinyada sigaray1 birakmak
i¢in ugrasan ve bu niyete sahip 367 milyon insan bulunmaktadur. Tiirkiyede de tiitiin
kullananlarin %32,81 tiitiinii birakmay1 planlamakta olup bunlardan sadece %7,2’si
gelecek ay igerisinde birakmayi diistinmektedir (Republic of Turkey Ministry of He-
alth, 2016). 13-15 yas aras1 genglerden hala sigara kullananlarin %55’ inden fazlast
sigaray1 birakmay1 denemis; ancak birakamamuistir (Republic of Turkey Ministry of
Health, 2017). Tiitiin Giriind kullanan bu genglerin %53’ ise halen sigaray1 birakmak
istemektedir (Republic of Turkey Ministry of Health, 2017). Genglerin tiitiin tiriinii
kullanimini birakmasini veya hi¢ baglamamasini saglamak gelecegi saglikli kilmanin
yollarindan biridir.
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Bu ¢aligmada, Tiirkiyede 13-15 yas grubu genclerde tiitiin kullanimini azaltmak
ve 6nlemek i¢in uygulanan tiitiin kontrol politikas: sistem yaklagimui ile analiz edil-
mektedir. Caligmada; 13-15 yas grubu genglerde tiitiin triini kullaniminin azaltil-
mast ve 6nlenmesi i¢in, tiitiin kontrol politikasinin unsurlarinin iyi analiz edilmesi
ve politikanin unsurlariyla ¢iktilar1 arasindaki iligkide zaman icerisinde meydana
gelen degisimlerin takip edilmesi gerektigi ileri stirlilmektedir. Tiirkiyede tiitiin
tirtinii kullanan ve bir yil i¢inde sigaraya baslayabilecek 13-15 yas grubu geng sayisi
dikkate alindiginda toplumun 6nemli bir bolimiini ilgilendiren sorunu ele alma-
s1 nedeniyle ¢alismanin toplumsal faydas: yiiksektir. Ayrica 13-15 yas grubundaki
genglere uygulanan titin kullanimiyla miicadele politikasinin analizine iligkin bi-
limsel aragtirma sayisinin ¢ok az olmasi nedeniyle ¢aliyma alanindaki 6nemli bir
eksikligi gidermektedir. Tirkiyede tiitiin tiriini kullanimi ile miicadele politikasi-
n1 etkin yiiritiilmesine ve tiitiin @irtinii kullaniminin bireylere, ailelere ve topluma
verdigi zararin azaltilmasina katkida bulunmak amaciyla hazirlanan bu ¢aligmada
oncelikle arastirmanin yontemine iligkin bilgi sunulmakta, kullanilan model agik-
lanmakta ardindan Tiirkiyedeki 13-15 yas grubundaki genclerde tiitiin triint kul-
lanimini azaltma ve dnleme politikas: sistem yaklagimi ¢ercevesinde analiz edil-
mektedir. Bu analizin ardindan arastirma sonucunda elde edilen bulgular 15181nda
calismanin genel bir degerlendirilmesi yapilmaktadir.

Calismada su sorulara cevap aranmaktadir: Tiirkiyede, 13-15 yas grubu genglerde
tiitiin Grtindi kullanimini azaltmak ve dnlemek i¢in uygulanan iitiin kontrol politika-
sinin paydaglar1 kimlerdir ve bu paydaslarin politikadaki rolleri nelerdir? Tiirkiyede
bu politika nasil formiile edilmistir? Formiile edilen tiitiin kontrol politikasi: hangi
araglarla ve ne sekilde uygulanmigstir? Tiirkiyede bu miicadele politikasinin belirlenen
hedeflere varmasi, 13-15 yas grubundaki genglerde tiitiin kullaniminin azaltilmas: ve
onlenmesi, icin atilmasi gereken adimlar nelerdir?

Yontem

Bu ¢alismada, Tiirkiyede, 13-15 yas grubundaki genglerin tiitiin kullanimini azalt-
mak veya 6nlemek amaciyla uygulanan, tiitiin kontrol politikasinin analizi gergekles-
tirilmektedir. Bu analizi gergeklestirebilmek i¢in kamu politikas: analizi modellerin-
den olan sistem yaklagimi kullanilmaktadir. Bu yaklasima iliskin detayl bilgi model
baslig1 altinda agiklanmakta olup bu modelle analiz edilen bilgiler literatiir taramasi
ve arsiv arastirma teknigi ile elde edilmistir.

Calismanin yukarida agiklanan sorularina cevap iiretebilmek amaciyla politika
dokiimanlar1 olan kurumlarin strateji belgeleri, faaliyet raporlari, politikanin olus-
turulma ve uygulama siirecine iliskin medyada ¢ikan haberler, politika paydaslarin-
dan olan ulusal ve uluslararast sivil toplum kuruluslarinin internet siteleri araciligs ile
yayinladiklar1 haber, duyuru ve faaliyet raporlar: ile diger arastirma raporlary, ilgili
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mevzuat ve bilimsel yayinlar titizlikle incelenmistir. Bu ¢aliymanin tamami Helsinki
Bildirgesine uygun olarak yazilmistir.

Model

David Easton tarafindan kavramlastirilan sistem modelinde, kamu politikasinin ice-
risinde yer aldi1 sistem gevresiyle birlikte bir biitiin olarak diisiintilmektedir (Easton,
1957). Easton’a (1957) gore, bu yaklasimda kamu politikas siyasal sistemin taleplerine
verilen bir karsiliktir. Siyasal sistem ise birgok paydast igerisinde barindiran alt sistemle-
ri, bu alt sistemler arast iliski ve aglar ile bu iligkiler sonucu tiretilen ¢iktilar: kapsamak-
tadir. Bu yaklasimda etkin paydaglarin etkisiyle olusan girdiler siyasal sistem igerisinde
degerlendirilerek ¢iktilara doniismekte ve bu ¢iktilar da tiim paydaslar: etkilemektedir.
Almond’a (1997) gore, bu dongiideki rol ve rollerin olusturdugu etki zaman igerisinde
degisebilmektedir. Bu yaklagimda girdilerin ve ¢iktilarin analizi ¢ok 6nemli olup girdi-
ler ve ciktilar paydaslardan gelen istemlerle sekillenmektedir. Bu modele gore bir kamu
politikasinin analizi bu politikanin unsurlarinin analizi ile méimkiin olmaktadir. Sistem
modelinde politikanin unsurlari siyasal sistem icerisinde yer alan bireyler, gruplar, ku-
rumlar ile bunlarmn kullandiklar: araglar, girdiler ve ¢iktilari kapsamaktadur. Sistem yak-
lasiminda bu unsurlar girdi-¢ikt1 iligkisi dikkate alinarak analiz edilmekte ve tiim sistem
bir biitiin olarak degerlendirilmektedir (Fuchs & Klingemann, 2011)

Sistem yaklagimi 2000’]i yillarin bagindan itibaren bircok iilkede halk saglig: poli-
tikalarinin gelistirilmesi ve analizi amaci ile ok yaygin olarak kullanilmaya bagland1
(Leischow & Milstein, 2006; McLeroy, 2006). Bu ¢alismalarin ¢ogunlugunda halk
sagliginin korunmasi ve gelistirilmesi agisindan sistem yaklasiminin faydalar: ve sis-
tem yaklagiminin alt siniflar1 iizerine odaklanild: (Joffe, 2006). Bu ¢alismada da Da-
vid Easton tarafindan gelistirilen sistem yaklagimi temel alinarak, 13-15 yag grubu
genglerin titiin kullanimini 6nlemek veya azaltmak amaci ile Tiirkiyede uygulanan
tiitiin kontrol politikasy; bireyler, tiitiin endiistrisi, tiitiin kontrol politikas: araclar1 ve
bu araglarin kullaniminin dogurdugu sonuglar, iliski aginda zaman igerisinde meyda-
na gelen degisim de dikkate alinarak, analiz edilmektedir.

Bulgular: Tiitiin Kontrol Politikasinin Sistem Yaklagimui ile Analizi: 13-15 yas
Grubu Gengler I¢in Dumansiz Hayat Hedefi

Calismanin bu béliimiinde Tiirkiyede 13-15 yas grubu genglerde tiitiin iirtini kul-
lanimini azaltmak veya dnlemek amaciyla uygulanan tiitiin kontrol politikasinin ak-
torleri, bu aktorlerin kullandiklari araglar, politikanin amaglari, bilesenleri ile ¢iktilart
analiz edilmektedir.

Tiitiin Uriinlerinin Kullanimi ile Miicadele Sistemini Anlamak
Ulkelerdeki tiitiin kullanimi orani bu orani arttirmak veya siirdiirmek icin ug-
ragan bir cevre ile bu orani diisiirmek isteyen ¢evrenin kargilikli etkilesimi ve mii-

5



ADDICTA: THE TURKISH JOURNAL ON ADDICTIONS

cadelesi ile olusan sayisal bir veridir. Bu veri hiikiimetlerin politikalari ile sekillen-
mektedir. Bu sekillenme siirecinde bir tarafta giiglii finansal yapilar ile ulusal ve
uluslararas treticiler ile onlarin hedeflerine hizmet eden paydaslari, diger tarafta
bireysel kullanicilar, tiitin kullanimini azaltmaya calisan aktorler ve hitkiimetler
yer almaktadir. Ayrica bu siiregte taraflarin hedeflerine ulagmak i¢in kullandig: ce-
sitli araglar bulunmaktadir. Titiin diriind kullanimina neden olan bu sistem ¢ok
karmagik ve ¢ok aktorlidiir. Bu sistemi tiiketicilerin tiitlin tirtinlerini talep ettigi
ve Ureticilerin de tiitiind ve tiitiin Giriinlerini tirettigi basit bir sistem olarak gérmek
tiitiin kullanimini azaltmaya ve 6nlemeye yonelik miicadeleyi olumsuz etkilemekte-
dir. Titiin kullanimi ile miicadelenin baslangi¢ noktasi bu sistemin nasil isledigini,
aktorlerini ve onlarin kullandiklari araglar1 iyi anlamaktan ge¢mektedir. Tirkiyede-
ki 13-15 yas grubundaki genglerin tiitiin tirtinleri kullaniminin énlenmesi ve azal-
tilmasi i¢in bir biitiin olarak bu sistemin, sistemde yer alan aktérlerin ve bunlarin
rollerinin analiz edilmesi gerekmektedir.

Tiitiin Uriinlerinin Kullanimi ile Miicadele Sisteminin Unsurlar1
Titiin Griinleri kullanimi ile miicadele sisteminin ana unsurlar1 bireyler, tiitiin en-
diistrisi ve tiitiin kontrol politikasidir.

Bireyler: 13-15 yas grubu genglerde tiitiin iiriinii kullanim oranlari, nedenleri
ve sonuglari. Diinyada 13-15 yas grubunda, sigara igen yaklagik 25 milyon geng bu-
lunmaktadir. Ayni yas grubunda yaklagik 13 milyon gen¢ de dumansiz tiitiin iiriini
kullanmaktadir (WHO, 2016). Tiirkiyede ise 13-15 yas grubu erkeklerin %23,2’si ve
kizlarin %12,1’1 bir tiitiin Grint kullanmaktadir (Republic of Turkey Ministry of He-
alth, 2017). Bu oran 2012 yilinda erkeklerde %20,3 iken kizlarda %12,8 (Republic
of Turkey Ministry of Health, 2012) ve 2009 yilinda erkeklerde %14,4 iken kizlarda
%7,4’idi. (Republic of Turkey Ministry of Health, 2009).

Tiirkiyede ortaokul ve lise 6grencilerine yonelik sigara kullanimina iligskin yapilan
bilimsel arastirmalarda ortaokuldaki 6grencilerde sigara kullanim oraninin %15,5 ile

ile %45,4 arasinda degistigi saptanmustir (Arslan, Terzi, Dabak, & Peksen, 2012; Ba-
ran, Kiiciikak¢a, & Ayran, 2014; Cavdar ve ark., 2016; Evren, Evren, & Bozkurt,
2014; Giiler, Giiler, Ulusoy, & Bekar, 2009). Tiirkiye 13-15 yas grubundaki erkekler-
de herhangi bir titiin tirtindi kullaniminda Avrupada 8. ve diinyada ise 23. sirada yer
almaktadir (CDC, 2019). 13-15 yas grubu genglerde sigara kullanim orani ise %7,7
olup Bubu kullanim orani ile Tiirkiye diinyada, 106 iilke arasinda, 55. sirada yer al-
maktadir (CDC, 2019). Sigara disindaki diger tiitiin iirtini kullaniminda ise Tiirkiye
13-15 yas grubu erkeklerde diinyada 3. Avrupada ise 1.dir (CDC, 2019). Ozellikle si-
gara disindaki tiitiin @iriinlerinin kullaniminin gengler arasinda hizla yayiliyor olmasi
Tiirkiyenin gelecegi agisindan 6nemli bir tehdittir.
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Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanligi (Republic of Turkey Ministry of Health, 2010)
verilerine gore, 2008 yilinda 18-34 yas arasinda sik sigara kullanan erkeklerin %22,4’ti
ve kadinlarin %12,4’ii 15 yasin altinda sigara igmeye baslamistir. Bu oran 2012 yilinda
erkeklerde %16,1 iken kadinlarda %14,3 (Republic of Turkey Ministry of Health, 2014)
ve 2016 yilinda erkeklerde %18 iken kadinlarda %7,8 olmustu (Republic of Turkey Mi-
nistry of Health, 2016). TUIK (2016) verilerine gore, Tiirkiyede 15 yas istiindeki kiile-
rin %29,7’si 6zenti, %29,1’i arkadas etkisi, %21,6’s1 merak, %6,3’ti kisisel sorunlar, %>5,2’si
ailevi sorunlar nedeniyle ve %3,3’ii ise eglence amagli sigaraya baglamistir.

Genglerin tiitiin ve diger bagimlilik yapic1 maddeleri denemelerini kolaylastiran
faktorler ti¢ grupta siniflandirilabilmektedir (Petraits, Flay, & Miller, 1995):

i) Intrapersonal Nedenler ve Ozellikler: Yeni ve farkli seyleri denemeye merakli
olma, agresiflik, risk almay1 sevme, genetik duyarlilik, disa dontikliik, diisiik 6zgiivene
sahip olma, stresli bir yapiya sahip olma, diisiik sosyal ve akademik becerilere sahip
olma, gerekli durumlarda reddetme becerisinin diisiikliigii gibi faktorler

ii) Interpersonel/Sosyal Nedenler: Anne ve babanin ayr1 olmas, ailenin yeterince
ilgilenmeyisi, aile i¢i huzursuzluklar, aile ve arkadas ¢evresi arasindaki uyumsuzluk-
lar, rol modelin, aile bireylerinin ve akranlarin tiitiin tiriinii kullananimu ile ilgili tu-
tum ve davraniglari, sosyal ¢evrede tiitiin tiriinti kullaniminin zararsiz bir alisgkanlik
gibi kabul edilmis olmas gibi faktorler

iii) Kiiltiirel/Davranissal Nedenler: Toplumda sug isleme ve issizlik oranlarinin
yiiksek olusu, kendini gelistirmeye yonelik akademik imkanlarin sinirli olusu, okul
cevresi ve 6gretmenlerin olumsuz tutumlars, tiitiin {riiniine ulagimin kolay olmasi,
halk saglig1 politikalarinin yetersiz olmasi ve medyanin tiitiin kullanimina 6zendir-
mesi, toplumsal degerlerden uzaklagsma ve topluma yabancilagma gibi faktorler

Tittin triind kullanimi kisa vadede, bu yas grubundaki genglerde; hafif solunum
yolu tikanmasina, akcigerin fonksiyonunu tam olarak yerine getirememesine ve ak-
ciger fonksiyonunun gelisiminin yavaslamasina, kalp atig hizinin yiikselmesine, kan
basincinin artmasina, koku ve tat alma duyularinin zayiflamasina, beyindeki kan aki-
sinin zayiflamasina, el ve ayak parmaklarina kan akisinin zayiflamasina, halsizlik, gii¢
kayb1 ve nefes darligina, hizli deri yaslanmasina, bagisiklik sisteminin zayiflamasina
ve fel¢ olma riskinin artmasina neden olabilmektedir (Kasatura, 1998; Sigara ve Sag-
lik Ulusal Komitesi, 2009; US Depertmant of Health and Human Services, 1982;
Yesilay, 2017). Tiitiin kullanimi bu yas grubundaki genglerde uzun vadede ise, niko-
tin bagimliligina yol agarak mide ve akciger kanseri ile diger bircok kronik hastaliga
neden olmaktadir. Ayrica uzun vadede sigara icenlerin yarisindan fazlasi erken yas-
ta tiitiine bagl hastaliklardan dolay1 6lmektedir (Sigara ve Saglik Ulusal Komitesi,
2009; US Depertmant of Health and Human Services, 1982; Yesilay, 2017).
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Titiin triint kullanan genglerin bu aligkanliklarinin baglama nedeni genglerin
psikolojik durumlarina ve yasadiklar: sosyoekonomik ¢evre ve kiiltiire gore farklilik
gostermektedir (Kasatura, 1998). Bu nedenle hedef kitlenin tiitiin tirtinti kullanimini
azaltmaya yonelik ¢aligmalar tasarlanmadan 6nce hangi tiitiin tirtiniiniin ve neden bu
trlintin secildiginin analiz edilmesi gerekmektedir. Bu gerekliligin yerine getirilebil-
mesi i¢in diizenli araliklarla hedef kitleye anketlerin uygulanmasi ve anket verilerinin
analiz edilmesi ¢ok 6nemlidir. Bu analizlerin; tiitiin irtinii kullanicisi genglerin niifus
igerisindeki ytizdesi ile bu ytizdedeki azalis veya artig miktarini, hangi titiin irtini-
niin ne kadar, ne siklikla ve hangi yas araliginda kullanildigs ile kullanim miktarinda-
ki artig veya azaliglary, tiitiin iriinii kullanmaya baslama nedenlerini, tiitiin @irtintint
kullanim nedenlerini, hangi faktorlerin tiitiin @rtinini siklikla kullanmaya neden
oldugunu, tiitiin Giriiniiniin daha ¢ok nerede ve kimlerle kullandigini ve tiitiin iirii-
niinii birakamama nedenlerini gosterecek verileri icermesi gerekmektedir. Bu veriler
genglerde tiitiin kullaniminin azaltilmas igin ¢izilecek yol haritasinin ana gostergesi
olacaktir. (Kasatura, 1998; Ozcebe, 2008).

Tiitiinle miicadele politikasinda, genglerin analizi yapilirken dikkat edilmesi gereken
bir¢ok 6nemli husus bulunmaktadir (Reid, 2005; Martini & Sulistyowati, 2005; Young
ve ark., 2008): Tiitiin @iriinii kullanicilar1 ve potansiyel tiitiin kullanicilar1 arasindaki
iliski ile tiitiin endiistrisinin bunlar ile olan iligkisinin tam ve dogru olarak tespit edilme-
si, bu iligkinin nicel ve nitel verilerinin yapilacak olan dl¢iimlerle ortaya konulmas: ve
bu verilerin analizinin yapilmas, tiitiin iireten ulusal ve uluslararasi sirketlerden olusan
finansal olarak giiglii aktérlerin hem tiitiin triind kullanicilarina hem de potansiyel tii-
tin Uriind kullanicilarina yonelik sigaranin modern insan figiiriiniin 6nemli bir unsuru
olduguna ve tiitiin triinlerinin stres ve kaygiy1 azalttigina yonelik tiitiin tiriinlerinin
normallestirilmesini saglayan mesajlar1 nasil veya hangi kanallarla ilettigine yonelik
analizlerin yapilmasi ve yapilan analizler sonrasinda elde edilen verilerle tiitiin tirtini
kullanimi ile miicadele politikasinin sekillendirilmesi bu hususlardan birkagidir.

Birey aktorii analiz edilirken 6nemli olan bir diger husus da devlet miidahalesinin
gengler tarafindan 6zgiirlitklere miidahale olarak anlasilabilecegidir (Young ve ark.,
2007). Boylesi bir yanhs anlagilmanin 6niine ge¢mek ise; tiitiin trtint kullanimina
miidahale siiregleri tasarlanirken bu siireglere genclerin aktif katilimi ile miimkiin
olmaktadir. Tiitiin kontrol politikasi olusturulurken genclerin bu siireglere ¢esitli va-
sitalar ile aktif katilimini saglamak, politikanin olusumunda genglerin goriislerini al-
mak ve politikanin genglerin gelecegini daha iyi kilmak adina yapildigini kitle iletisim
araglariyla anlatmak ¢ok 6nemlidir.

Tiitiin endiistrisi: 13-15 yas grubu genglere tiitiin iiriinii satiginin ana aktorleri
Titiin Endstrisi diinyadaki uluslararas: tiitiin ve tiitiin riinleri treticileri ile tl-
kelerdeki bunlarin alt pazarlama agini ve tiitiin tirtinlerinin tiiketiminden gelir elde
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eden devlet disindaki aktorleri kapsamakta olup bu endiistrinin igerisinde tiitiin
tireten ciftciler, tiitiin triint imalat1 yapan sirketler, tiitiin ticareti yapan tedarikgi-
ler, tiitiin Grtinlerinin dagiticilar1 ve tiitiin trtinlerinin satigini yapan perakendeciler
yer almaktadir (Bilir ve ark., 2010). Bu aktérlerin en dnemli 6zelligi faaliyetlerini
yirittiikleri tilkenin 6zellikle ticaret hukuku ve diger hukuk kurallarina gore is ve is-
lemlerini yiirtitmeleri ve elde ettikleri kardan devlete vergi 6demeleridir. Tiitiin tiriin-
leri kullanimui sisteminin 6nemli aktorlerinden olan bu sirketler ve onlarin pazarlama
aginda yer alan orgiitler tiitlin iirtinleri tiikketimini arttirarak karlarini maksimize et-
meye odaklanmiglardir (Aktas, Hidiroglu, & Karayus, 2018). Bu hedefe varmalarinin
ontindeki 6nemli engeller; tiitiin tiriinti kullanimini azaltmaya ve 6nlemeye yonelik
politikalardir (Bilir ve ark., 2010).

Orta Karadeniz Kalkinma Ajans1 (OKA) verilerine gére (2019), kiiresel tiitiin tireti-
mi 2018 yilinda 5,13 milyar ton olup 2019 yilinda 5,20 milyar tona ¢ikmas: beklenmek-
tedir. Bu tiretimin %701 Virginia tipi tiitiin, ylizde %11’i Burley tipi tiitiin ve %3,571 ise
Oryantal Sark tipi tiitiindiir. Virginia tiitiin tiretiminde Cin %47’lik pay ile ilk sirada
yer almakta ve Cini %19 pay ile Giiney Amerika takip etmektedir. Burley tipi tiitiin
tiretiminde de Cin %50 paya sahip olup Giiney Amerikanin da bu tiretimde %9’luk pay1
vardir. Oryantal tiitlin {iretimine, kagak tiretim de dahil edildiginde, yaklasik 95.500 ton
ile Tiirkiye diinyada ilk sirada yer almaktadir (Tiitiin Eksperleri Dernegi, 2018). Diin-
yadaki toplam tiitiin miktarinin %1,23’tiniin Tirkiyede iiretmekte oldugu ve bu tiretim
miktar ile Tiirkiyenin diinyada 15. sirada yer aldig1 gériilmektedir (OKA, 2019).

Tiirkiyede tiitiin tiretimine iliskin politikalar Tarim ve Orman Bakanliginin tes-
kilat yapist igerisinde yer alan Tiitiin ve Alkol Daire Baskanliginca yiiriitilmektedir.
Ulkede 2002 yilinda tiitiin destekleme alimlarina son verilerek sozlesmeli iiretim
modeline gecilmistir. Tiitiin tiretimi, depolamasi, tagimasi, islemesi, alimi satimi ve
ihracat1 Tiirkiyede bildirim esasina tabiidir. S6zlesme ile yapilan tiitiin satislarinda ta-
raflar serbestge fiyati belirleyebilmekte ve devlet bu agamada fiyata etki etmemektedir
(Titiin Eksperleri Dernegi, 2018). Tarim ve Orman Bakanlig1 verilerine gore (2019),
Tiirkiyede tiitiin ticaretinin yapilabilmesi i¢in yetki belgesi alinmasi gerekmekte olup
toplamda 104 adet gercek ve tiizel kisinin yetki belgesi bulunmaktadur. Tiitiin tiretmek
i¢in sozlesme yapan 21 firma, tiitiin alimi yapan 19 firma, titiin isleme tesisi bulu-
nan 6 firma, homojenize tesise sahip 1 firma ve tiitiin ihracati yapan 15 firma bulun-
maktadir. Tarkiye'nin 2018 yili tiitiin ihracat1 62.799 ton olup bu ihracat neticesinde
390.890 bin $ kazanilmustir. Tiirkiye'nin 2018 yilinda toplam tiitiin ithalat1 ise 110.584
ton olup bu ithalat i¢in 590.234 bin $ harcanmuis olup tilkede tiiketilen tiitiintin yakla-
sik %40’lik boliimit Amerika menseilidir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2019).

The Tobacco Atlas (2017) verilerine gore, kiiresel sigara pazari 5,7 trilyon adet
sigara tiiketimi ve 713 milyar dolarlik ciro ile tiitiin iirtinleri piyasasinin %87,6’sin1
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olusturmaktadir. Bu nedenle diger tiitiin iiriinlerini {ireten yapilar bu piyasanin ¢ok
kiigiik bir kismini olusturmaktadir. Diinyadaki yetiskin niifusunun %19,4’ti sigara tii-
ketmekte ve paket basina 2,68 $ harcamakta olup bu sigara satislarinin %8,1’i kagak
sigara satiglaridir (OKA, 2019). Brand Finance’in yayimnladig (2019) Diinyanin En
Degerli 500 Markast listesinde {i¢ sigara markasi yer almakta olup ABD markasi olan
Marlboro 39. sirada, L&M 3009. sirada ve Birlesik Krallik markasi olan Pall Mall 362.
sirada yer almaktadir. Marlboro 2018 yilindan 2019 yilina kadar marka degerini %10
oraninda arttirmistir. Fortune’a gore (2019), titiin sektoriinde faaliyet gosteren iig
sirket dilnyanin en degerli 1000 sirketi arasindadir. Philips Morris 29.625 minyon
$’lik cirosu ve 7.911 milyon $’lik kari ile 110. sirada yer almaktadir. Bu sirketin cirosu
2017 yilina gore %3,1 artmus, kar1 ise %31,1 artmistir. Titiin tiriini tireten sirketler-
den olan Altria Group diinyanin en degerli sirketleri siralamasinda 162. ve Universal
ise 976. siradadir. Altria Group ile Philips Morris'in birlesme karar1 gerceklesmesi
halinde yeni sigara devinin 240 milyar $'n {izerinde piyasa degeri olacaktir. Bu iki
sirketin toplam calisan sayis1 ise sadece 86.000 civarindadir.

Tarim ve Orman Bakanligi verilerine gore (2019), Tiirkiyede 2018 yilinda perakende
sigara satig hasilat1 62.676.353.709 TL olmustur. Ulkede toplam 172.038.884.780 adet
sigara iiretilmis ve 118.541.720.970 adedi iilke i¢inde tiiketilmis, kalan 49.485.583.400
adediise 476.801.544 $’a ihrag edilmistir. Yurt i¢inde tiiketilen sigara miktarinda 2017
yilina gore %11,5’lik bir artis goriilmektedir. Tirkiyede 2014 yilindan bu yana sigara
tiiketim miktar1 ve sigara satiglar1 artmaktadir. 2013’ten 2019 yilina kadar sigara tii-
ketimi i¢in harcanan para %100% yakin ve tiiketim miktar1 da %30’a yakin artmigtir.
Nargile titketimi ise 2013’ten 2019 yilina kadar %2.500,00 artmistir. Sarmalik kiyilmig
titiin tiiketimi ise 2013’ten 2019 yilina kadar %120 artmustir. Tiirkiyede 2018 yilinda
titiin mamulleri tiiketimi i¢in i¢ piyasada yaklasik 63 milyar TL harcanmugtir.

Bloomberge (2016) gore, Tiirkiyede sigara sektoriine getirilen 100 liralik serma-
yenin 59.2 lirast her yil kar olarak yatirimcisina geri dénmektedir. Bu ytiksek kazang
orani nedeniyle Tiirkiyede tiitiin sektoriine yatirim yapan uluslararasi bes bityiik fir-
ma; Philip Morris, British American Tobacco, Imperial Tobacco, Japan Tobacco In-
ternational ve European Tobaccodur (Tarim ve Orman Bakanligi, 2019). Bunlarin
disinda ABD mensei olan Anadolu Tiitiin ve Kaituni Tobacco Industry, Giiney Koreli
Kt&G Tiitiin, Hollandali Best Bitlis Entegre, Reytek, Ingiliz European Tobacco, Iran-
Ii Turkish Tobacco, Isvecli Baykug Tiitiin ve Min Tiitiin gibi 20’nin iistiinde yabanci
sirket bulunmaktadir. Bunlarin yani sira bu kartellerle ortaklik yapan ve birkagi yerli
biiyiik alic1 da bulunmaktadir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2019).

Orta Karadeniz Kalkinma Ajanst (OKA, 2019) verilerine gore, tiitiin endiistrisi
yeni gelismelerle birlikte ¢evrimici ve mobil satig yontemleri gelistirmekte, abonelik
ve kiiratorliik modellerini denemekte, iirtin farklilastirmasina giderek piyasaya ha-
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kim olmaya ¢alismakta, tiiketicilerin birbiriyle olan bagliliklarindan faydalanarak sa-
tis miktarini arttirmaya caligmakta, tiitiin Griinlerinin sagliga zararlarini azaltmaya
yonelik nikotin rehabilitasyonu yontemini kullanmakta, dumansiz tiitiin tirtinlerinin
yayginlastirilmasina ve gelismis tilkelerdeki kullanicilara uygun trtinlerin gelistiril-
mesine odaklanmaktadir. Tiitiin endiistrisinin odaklandig1 konular arasinda, kapsiil
ve aroma kullanimy, filtre ve paket nicelik ve niteliginin degisimi, tiitiin Griinlerin
igeriklerindeki degisiklikler ve maliyet azaltmaya yonelik dnlemler ile cevre dostu
biogoziiniir sigaralarin iiretilmesi gibi konular bulunmaktadir (Broadstock, 2007,
Francey & Chapman, 2000; Life Sciences Research Oftice, 2009; OKA, 2019). Ayri-
ca tiitlin endistrisi tiitiin kontrol politikalarinin zayif noktalarini belirlemekte, pazar
alanini etkileyecek bilimsel caligmalar: takip etmekte ve tiitiin triinleri ile ilgili ya-
pilan farkindalik ¢alismalarini izleyerek bu ¢alismalarin etkisini azaltacak yeni stra-
tejiler gelistirmektedir (McDaniel, Intinarelli, & Malone, 2008; Siahpush, Spital ve
Sing, 2007). Tiim bunlarin yani sira bu endiistrisi; tiitiin {iriinlerinin icerisine meyan
baly, bal, pekmez, ananas surubu, saf seker veya invert seker surubu, ke¢iboynuzu ve
benzeri giinlitk hayatta kullanilan besin maddeleri ile soslama ve anason, karanfil,
kakao, tar¢in gibi dogal ve sentetik iirtinlerle kokulandirma yontemlerini kullanarak
trlin cesitlerini artirmakta ve bu yolla tiitiin triinii kullanic sayisini artirmaktadir
(Tasdemir, 2016).

Tiitiin endiistrisi; 2018 yilinda 51 milyon olan elektronik sigara ve 1sitilmus tiitiin
triinleri tiiketici sayisinin 2023 yilina 82 milyona ¢ikmasini ve 2024 yilinda elektronik
sigara piyasa hacminin 18,16 milyar $’a ulasmasini beklediginden (Mordor intelligen-
ce, 2019) bu alana yatirim yapmaya odaklanmis durumdadir. Tiitiin endiistrisince;
gengler arasinda elektronik sigaranin kullaniminin artirilmasi igin, elektronik siga-
ranin zararlarinin geleneksel sigaranin zararlarindan daha az oldugunu yayan cesitli
projeler de tiretilmektedir. Mart 2019da 58. Yillik Toksikoloji Dernegi Toplantisrnda
a¢iklanan, Philips Morris ve Altira Group'un birlikte gergeklestirdigi, elektronik si-
garanin geleneksel sigara kullanimindan ¢ok daha az zararli olduguna iliskin ¢aligma
titiin endiistrisinin bu alanda yaptig1 calismalardan sadece biridir (Broadstock, 2007,
Life Sciences Research Office, 2009; Mordor intelligence, 2019). Bu konular tiitiin
enddistrisinin evrildigi alan1 goéstermekte olup bu degisimlerin tiitiin kontrol politika-
sin1 yonetenlerce takibi ve bu gelismelere uygun araglarinin gelistirilmesi ve uygulan-
mast titin kontrol politikanin hedefine varmasi agisindan 6nemlidir.

Tutiin Griinleri endiistrisinin kullandig1 ve arkasina sigindig1 en 6nemli kural ise
serbest piyasa ekonomisi soylemidir (Benson, 2008; Davis, 2008). Bu sdylem piyasa-
da driinlerin tiretilmesinin serbest olmasi ve bu tiriinlerin alicisi tarafindan diledigi
gibi satin alinabilmesi kuralina dayanmaktadir (Benson, 2008; Reid, 2005). “Tiitiin
triini tiiketimi insan 6liimlerinin nedeni olsayd1 bu iiriinlerin tamamen yasaklanmisg
olmasi gerekecegi; ancak boyle bir yasagin s6z konusu olmamasi nedeniyle sigaranin
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da diger iiriinler gibi degerlendirilmesi gerektigi” prensibini kullanan tiitiin endiistrisi
serbest piyasa kosullarinin etkin oldugu ekonomilerde rahatlikla at kosturabilmekte-
dir (Francey & Chapman, 2000). Kiiresellesen proaktif lobicilik faaliyetlerini kullanan
bu endiistri; aktif pazarlama yontemleri ile, 6zellikle tiitiin kontrol politikalarinin dii-
stik diizeyde uygulandig: iilkelerde ve tiitiin kontrol politikalarinin eksikliklerinden
faydalanarak biitiin iilkelerde, karini maksimize etmeye yarayacak ¢aligmalar yiirite-
rek tiitiin tirtiinleri kullanici sayisini ve tiitiin tirtinti kullanim miktarini artirmaktadir
(Davis, 2008; McDaniel ve ark., 2008). Tiitiin triinleri kullaniminin neden oldugu
olimlerle bir yandan miisteri sayisini azaltan tiitiin endistri, diger yandan da geng
niifusun fazla oldugu tilkelerde yapmis oldugu bu ve benzeri ¢aligmalar ile yeni geng
miisteriler kazanarak bu agi1 kapatabilmektedir. Bu endiistri ile miicadele de onu iyi
tanimaktan ge¢mektedir.

Tiitiin kontrol politikasi araglari: Tiirkiye’nin 13-15 yas grubu gengleri koruma-
ya yonelik hayati miicadelesi

Diinya Saglik Orgiitii, 21. yiizyilda 1 milyar insanin tiitiin kaynakl faktérler ne-
deniyle olebilecegini belirtmektedir. Bu orgiit tespit ettigi bu riski azaltabilmek i¢in,
2003 yilinda Tiitiin Kontrol Cergeve Sozlesmesini yayinlayarak tiitiinle miicadelede
tiim tilkelere 6nemli bir yol haritasi olugturmugtur. 2008 yilinda ise DSO Tiitiin Cer-
geve Sozlesmesindeki 6nlem ve uygulamalarin hayata gegirilmesi noktasinda kolaylik
saglayacak bir tasnifi iceren ve MPOWER olarak isimlendirdigi bir model gelistirmis-
tir (WHO, 2008). Tiirkiye 2004 yilinda bu cergeve sozlesmeyi kabul etmis ve bu ortak
politika modelinde yer alan stratejiler temelinde tiitiinle miicadele noktasinda 6nemli
araglar gelistirmistir. Su anda 136 iilke DSO tarafindan gelistirilen bu modelde yer
alan araclar1 kullanmaktadir (WHO, 2019a).

Titiinle Miicadelede Sivil Toplum ve Genglik Calistayr 2016 yilinda diizenlenerek
genglerin tiitiin triinlerinden korunmasi ve tiitiin tirtinleri kullanimi ile miicadele
calismalarina aktif katilimlarinin saglanmasina yonelik 6nemli bir adim atilmigtir. Bu
calistaylar sonrasi Tiitiinle Miicadelede Genglik Eylem Plani yayinlanmis ve 2017 y1-
linda sivil toplum kuruluslarinin géniillii geng {yelerine iletisim becerileri ve tiitiin
drinleri kullanimi ile miicadelenin nasil yapilacagina iliskin egitim verilmistir. Bu
gengler yasadiklar: illerde saglik il miidirliikleri ile is birligi icerisinde akranlarina
tiitiin Griinleri kullanimiyla miicadele konusunda egitimler vermekte ve cesitli orga-
nizasyonlar diizenlemektedir. (Saglik Bakanligi, 2019)

Ulusal Tiittin Kontrol Programi Eylem Plani 2015-2018 yillarini kapsayacak sekilde
hazirlanarak uygulanmis olup 2018 ve 2023 yillarini kapsayan Tiitiin Kontrolii Strateji
Belgesi ve Eylem Plan1 da 30 Mayis 2018de yayimlanmustir. Bu strateji belgesi ve eylem
planinda tiitiin trtinleri kullanimi ile miicadele politikasinin 13-15 yas grubu genglere
iliskin nihai amaglari tablo 1deki gibi agiklanmustir: (Saglik Bakanligi, 2018)
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Tablo 1.
13-15 yas grubu genglerin tiitiin tiriinleri kullanimu ile ilgili eylem planinda yer alan nihai amaglar

2019 2021 2023

Mevcut Yih Yil Yih

Oran  Hedefi Hedefi Hedefi
Tiitiin Uriinii Kullanma Siklig1 %17 %15 %13 %10
Hayat1 Boyunca Hig Tiitiin Uriinii Denememislerin Oran %359,8 %63 %67 %73
Son Bir Ayda 11 Adet ve Uzeri Sigara Kullananlarin Orant %9,9 %8 %6 %4

Herhangi Bir Tiitiin Uriinii Kullanan Ogrenciler de Tiitiin Uriinii ~ %53,2 %60 %70 %80
Birakmak isteyenlerin Siklig1

Tablo 1’de belirtilen nihai amaglara ulasilabilmesi i¢in tiitiin Grlinlerine talebin
azaltilmasi, tiitlin triinlerine ulasilabilirligin ve tiitin kontroliinde koordinasyon,
izleme ve degerlendirmenin amag¢ ve bilesenleri belirlenmistir (Saglik Bakanligi,
2018). Tiirkiye’de yukarida belirtilen hedeflere varilmak amaciyla yapilanlar ve ya-
pilacak olan caligmalar ¢alismanin kapsami gozetilerek asagida alt1 baslik halinde
acgiklanmaktadir:

13-15 yas grubu genglerin tiitiin iiriinii kullanma durumlarinin izlenmesi

Tiirkiye’de tiitlin lriinleri kullanim1 ve satisi ile ilgili veriler Saglik Bakanligi,
Tarim ve Orman Bakanlig1 Tiitiin ve Alkol Dairesi Baskanlig1 ve TUIK tarafindan
toplanmaktadir. Verilerin nitelik ve niceliginin artirilmast i¢in tiitiin tirtinlerinin kul-
lanimu ile ilgili izleme ve degerlendirmede kullanilan saha aragtirmalar1 gesidi ve
sikligi ile 6lcegi arttirilmis olup dort yilda bir yapilan Kiiresel Genglik Tiitiin Arastir-
mas1 (KGTA) ve Kiiresel Yetigkin Tiitiin Aragtirmasi’nin (KGTA) yani sira iki yilda
bir de TUIK Saglik Arastirmasi’nin yapildig: goriilmektedir. Ayrica 2018-2023 Tiitiin
Kontrolii Strateji Belgesi'nde KYTA ve KGTA nin ikiser yillik periyotlarla ve tek
sayili yillarda il bazli veri alinacak sekilde tekrarlanmaya devam edilecegi, arada
kalan cift say1l1 yillarda ise Tiirkiye Saglik Arastirmast ile o y1lin verilerinin toplana-
cagt, boylece her yil tiitiin kullanimu ile ilgili verilerin toplanmig olunacagi belirtil-
mektedir. 11 bazli veri toplanmasinin nedeni olarak ise, il yoneticilerinin performans
degerlendirilmesinde bu verilerin kriter olarak kullanilacagi, boylece miilki amirlerin
tiitlin tirtinleri kullanimi ile miicadele noktasinda daha etkili ¢aligmasinin saglanacagi
belirtilmektedir. (Saglik Bakanligi, 2018)

Tiim bunlarn yani sira 2018 ve 2023 yillarii kapsayan Tiitlin Kontrolii Strateji
Belgesi ve Eylem Plani’nda tiitiinle miicadele alaninda uygulanan eylem planinin
izlenimin yapilmasina yonelik izleme ve raporlama sisteminin olusturulmasi gerek-
tigi de belirtilmektedir. Ayrica Tiitiin Kontrolii Strateji Belgesi ve Eylem Plani’nin
stire¢ ve ¢iktilarinin izlenerek raporlanmasi i¢in 6gretmen, emniyet mensubu, saglik
caligani gibi 6zel gruplara yonelik aragtirmalar yapilacagi da belirtilmektedir. (Saglik
Bakanlig1, 2018)
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13-15 yas grubu gencleri pasif etkilenimden korumak icin yapianlar ve yapilacaklar

Tiirkiye’de, 2008 yilinda kamuya agik kapali alanlarda ve 2009 yilinda da 6zel
hukuk kisilerine ait lokanta, kahvehane, kafeterya gibi eglence hizmeti veren islet-
melerde tiitiin Girtinlerinin tiiketilmesi yasaklanmis olup bu diizenlemelerle evler ha-
ri¢ tiim kapal1 alanlarda tiitiin Girlinii kullanim1 yasaklanmistir. 2013 yilinda hususi
araclarin siiriicli koltuklar: ile taksi hizmeti verenler de dahil karayolu, demiryolu,
denizyolu ve havayolu toplu tasima araglarinin tamaminda tiitiin tiriini kullanimi
yasaklanmigtir. Téim bunlarin yani sira Tiirkiye’de okul dncesi egitim kurumlarinin,
dershanelerin, 6zel egitim ve dgretim kurumlarmin, kiiltiir ve sosyal hizmet binala-
rmin agik alanlarinda da tiitlin iiriinii kullanimi1 da yasaktir (Saglik Bakanligi, 2019).

Tiitiin Kontrol Uygulamalar1 Genelgesi 2015/6 no ile 2015 yilinda ¢ikarilmis olup
bu genelgeyle; insanlarin yogun olarak kullandiklar1 ve toplu halde giris ¢ikisin ol-
dugu kapali alan mahiyetindeki yerlerin giris kapilarina asgari 5 metre mesafede ola-
cak sekilde tiitiin ve tiitlin Uriinlerinin tiiketilmesinin 6nlenmesi, kamu kurumlarinda
tiitlin tiiketimine miisaade edilen ag¢ik alan miktarinin toplam agik alanin %30’undan
fazla olmamasi ve bu alanin giris kapisindan en az 10 metre mesafede olmasi, ¢o-
cuk parklarinda ve vatandaslarin spor yapmasi i¢in kamu kurumlarinca olusturulmus
alanlarda tiitiin ve tiitlin {irlinii kullaniminin 6nlenmesi gerektigi belirtilerek bu kural-
lara uyumun saglanmasi istenmistir.

Cocuklari, gengleri ve kadinlar pasif igiciligin zararlarindan koruma amagh ko-
nulan bu yasaklarm uygulanip uygulanamadigimin denetiminin illerde gérevli 1.500
kisiden olusan denetim ekibi vasitasiyla 7 giin 24 saat usulii ile yapildig: belirtilmek-
tedir. Bahse konu denetim ekiplerince resen yapilan denetimler disinda 184 numrali
ihbar hattina gelen sikayetler ve akilli telefonlarla ¢alisan Yesil Dedektor uygulamasi
vasitasiyla gelen sikayetler lizerinden de denetimler yapilarak kapali alanlarda sigara
icme yasagina uymayanlarin tespiti yapilmaktadir. Eyliil 2019 verilerine gore, Tiir-
kiye genelinde 24.174.246 denetim yapilmis ve toplamda 344.095.697 TL idari para
cezast kesilmistir. Ayrica bu denetimlerin etkili ve hizli bir sekilde yapilip sonuglari-
nin izlenmesi ve raporlanmasi amaci ile Saglik Bakanlig1 tarafindan 2012 yilinda Du-
mansiz Hava Sahas1 Denetim Sistemi isimli bir sistem gelistirilmis olup bu sistemin
GPS teknolojisi ile ¢alistigr belirtilmektedir (Saglik Bakanligi, 2019).

Tiitiin Kontroli Strateji Belgesi ve Eylem Plani’nda pasif etkilenimden korunma
konusunda varilmak istenilen 2019 yili ve 2023 yil1 hedefleri asagida tablo 2’de gos-
terilmektedir: (Saglik Bakanligi, 2018)

Tiitiin Kontrolii Strateji Belgesi ve Eylem Plani’nda bu hedeflere varabilmek i¢in
tiitlin tirtinlerinin parakende satig1 veya nargilelik tiitiin Girlinii sunumu yapilan is
yerlerinin, 6rglin egitim kurumlar1 ve 6grenci yurtlarina kapidan kapiya en az 500
metre mesafe olmasi zorunlulugunun getirilmesine iliskin 6nlemlerin alinacagi belir-
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Tablo 2.
13-15 yas grubu gengleri pasif etkilenimden korumaya yonelik amaglar

2019 2023
Mevcut Yih Yih
Oran  Hedefi Hedefi

Evde Pasif Etkilenime Maruz Kalma Orani %46,1 %40 %20
Kapali Alanlarda Pasif Etkilenime Maruz Kalma Orani %51,8 %45 %25
Hususi Araglarda Pasif Etkilenime Maruz Kalma Orant %82,3 %80 %50
Okullarda Pasif Etkilenime Maruz Kalma Orami %7,1 %6 %2

Okul Binas1 i¢inde veya Okul Simirlar1 igerisindeki Bir Agik Alanda Tiitiin %59,3 %20 %S5
Kullanimina Sahit Olma Orani

tilmektedir. Ayrica toplumun yogun olarak kullandig: yerlerin giris ¢ikis kapilarinin
onlerinde ve ¢ocuk parklart ve spor alanlari ile ibadethanelerin agik alanlarinda tiitiin
iriinii kullaniminin 6nlenmesine ve hastane, restoran, kafe ve diger isletmeler ile {ini-
versite kampiislerinde, havuz ve plajlarin agik alanlarinda tiitiin tirtinii kullaniminin
kisitlanmasina iliskin kanuni diizenlemenin yapilacagi da bu planda belirtilmektedir.
2015-2018 eylem planinda belirtilen 18 yas alt1 cocuk ve gebelerin bulundugu ev ve
hususi araglarda tiitiin {iriinii kullaniminin 6nlenmesine yonelik yasal diizenlemenin
yapilacagi hususu bu planda yinelenmektedir (Saglik Bakanligi, 2018).

13-15 yag grubu genclerin sigaray1 birakmalarina destek olmak icin yapilanlar
ve yapilacaklar

Tiirkiye’de, 2010 yilinda sigaray1 birakmak isteyenlerin yardim isteyebilecekleri telefon
hatt1 ve sigara birakma poliklinikleri agilmistir. 2019 y1li Ekim ay itibari ile Tiirkiye’de 532
sigara birakma poliklinigi bulunmakta ve bu polikliniklerde 750 hekim hizmet vermek-
tedir. Bu polikliniklerde 2.619.780 kisiye hizmet sunulmustur (Basin {lan Kurumu, 2019;
Saglik Bakanligi, 2019). Bu poliklinikler vasitasi ile 2010 yilindan 2019 Ekim ayma kadar
1.011.283 kisiye iicretsiz ilag¢ hizmeti saglanmstir (Saghk Bakanlhigi, 2019). Ayrica sigaray1
birakmak isteyen genglere danismanlik hizmeti sunmak amaci ile kurulmusg olan Alo 171
sigara birakma danisma hattimn 7 giin 24 saat hizmet verdigi belirtilmekte olup 2010 y1-
lindan 2018 y1li sonuna kadar sigaray1 birakma damsma hattindan 27.162.244 kisi hizmet
almigtir (TRT Haber, 2019). Ayrica sigaray1 birakmak isteyen gengler icin www.alo171.sag-
lik.gov.tr web adresi lizerinden de destek hizmeti sunulmaktadir. Bu internet sitesi tizerinden
3.511.154 kisi sigara birakma destek programina katilmistir (TRT Haber, 2019).

Tiitlin Kontrolii Strateji Belgesi ve Eylem Plani’nda; sigaray1 birakma poliklinikleri
basar1 oraninin su anda %16,4 oldugu ve bu oranin 2019’da %22, 2023’te ise %36 ol-
masinin hedeflendigi, sigaray: birakma danigma hattin1 aray1p danigsma hattinin vermis
oldugu destekle sigaray1 birakanlarin oraninin su anda %8 oldugu ve bu oranin 2019 y1-
linda %10, 2023’te ise %15 olmasinin hedeflendigi belirtilmektedir. Bu hedefe varabil-
mek i¢in saglik kurum ve kuruluglarina bagvuran bireylerle tiim karsilagsmalarda saglik
calisanlar1 tarafindan kisa klinik goriismenin uygulanacagi, sigara birakma hizmetleri-
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nin gii¢lendirilecegi, sigara birakmaya yonelik destek programlarinin ve uygulamalarin
gelistirilecegi, sigara birakma motivasyonunun harekete gegirilecegi ve spesifik grupla-
ra 6zgii sigara birakma desteginin verilecegi belirtilmektedir. Yine bu planda 18 yas alt1
genclere yonelik 6zel sigara birakma hizmetinin planlanacagi ve bu yas grubuna 6zgii
klinik rehberler olusturulacagi ve tiitiin bagimlilig1 tedavisi hizmeti sunan 6zellesmis
birimlerin hayata gegirilecegi belirtilmektedir. (Saglik Bakanligi, 2018)

13-15 yas grubu gencglerin tiitiin iiriinii kullanmimumin zararlarina iligkin uyaril-
mast kapsaminda yapilanlar ve yapilacaklar

Tiirkiye’de 2010 yilinda sigara paketlerinde resimli saglik uyarilari uygulanmaya bas-
lanmis olup 2012 yilindan itibaren marka paylasimi yasaklanarak tiitlin tiriinler paketleri
ve nargile siselerinin bir ylizliniin bu tiitlin {iriinlerinin zararlarmi belirten uyar1 ve mesaj-
lar ile kaplanmasi zorunlulugu getirilmistir. Bu uyar1 ve mesajlar1 igermeyen tiitiin tiriin-
lerinin ithali ve satis1 yasaklanmustir. Ayrica Tirkiye’de tiitlin iiriinlerinin tiiketilmesine
tahsis edilen alanlarda tiitiin tirtinleri kullaniminin tehlikelerini anlatan saglik uyarilarimin
herkes tarafindan goriilebilecek yerlere asilmasi da zorunludur. Bu uyaricilarin yani sira
Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu ile ulusal, bolgesel ve yerel yayin yapan 6zel televiz-
yon kuruluslar1 ve radyolar ayda en az 90 dakika tiitiin iirlinleri ve sagliga zararh diger
aligkanliklarin zararlar1 konusunda uyarici ve egitici mahiyette yayinlar yapmak zorunda-
dir. Bu yaymlar 08:00-22:00 saatleri arasinda yapilmakta olup yayinlarin en az 30 daki-
kasinin 17:00-22:00 saatleri arasinda yapilma zorunlulugu bulunmaktadir. Tiitiin tirtinleri
tiiketiminin ve tiitiin dumanina maruz kalmanin olusturdugu saglik riskleri konusunda
cocuklart ve gencleri bilinglendirmek iizere ilgili kuruluslar ve sivil toplum 6rgiitlerinin
goriisii alinarak Milli Egitim Bakanligi tarafindan bir miifredat hazirlanmig olup bu miif-
redat da okullarda uygulanmaktadir (Saglik Bakanligi, 2018).

Tiitlin Kontrolii Strateji Belgesi ve Eylem Plani’nda zorunlu egitime devam eden
Ogrencilerin tiitiin iiriinleri ile miicadele konusunda egitim alma oranina ve egitim
almis 6grencilerdeki farkindalik oranina iligkin bir 6l¢limiin bugiine kadar yapilmadi-
81; ancak bundan sonraki yillarda yapilacak 6l¢iimler ile bu oranin sirastyla 2019°da
%90 ve %70’e ve 2023’te ise %98 ve %90’a ¢ikarilmasinin hedeflendigi belirtilmek-
te olup bu konuda varilmak istenilen 2019 yil1 ve 2023 yilina ait diger hedefler tablo
3’te gosterilmektedir: (Saglik Bakanligi, 2018)

Tablo 3.
13-15 yas grubu genglerin tiitiin tiriinlerinin zararlarina iligkin uyarilmalarina yonelik amaglar
2019 2023
Mevcut Yih Yih
Oran  Hedefi Hedefi

Tiitiin Uriinlerinin Zararlar1 Konusunda Okulda Bilgi Aldigini Séyleyenlerin %56 %80 %95
Orani

Ogrencilerde Pasif Etkilenimin Sagliga Zararli Oldugunu Diisiinenlerin Orant ~ %79,5 %385 %395
Resimli Saglik Uyarilar1 Sebebiyle Sigaray1 Birakmay1 Diisiinenlerin Orani %229 %25 %35
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Bu hedeflere varabilmek igin tiitiin {irlinleri kullanimimin zararlar1 konusunda 6gren-
ci, 6gretmen ve velilerin bilgilendirilecegi, farkindalik olusturulacagi, olumlu tutum ve
davraniglarin gelistirilmesinin saglanacagi, tiitiin iiriinlerinin zararlari ile bu zararlar
onlemeye yonelik bilgilendirme ¢aligmalarinin toplumun genelini kapsayacak sekilde
yapilacagi, 6zellikle insanlarin toplu olarak bulundugu yerlerde egitim ve bilgilendirme
firsatlarinin degerlendirilecegi, sosyal medyada tiitiinle miicadele faaliyetlerinin gorii-
niirliigliniin ve etkinliginin artirilmasini yonelik caligmalar yapilacagi, tiitiin kontroli
caligmalarina iliskin yazili, gorsel ve isitsel medyanin desteginin artirllmasina yonelik
faaliyetler yapilacagi, dizi, film, sinema, tiyatro ve ¢ocuklara yonelik yapimlarda tiitiin
tirlinlerinin zararlart ve pasif etkilenim hakkinda mesajlarin verilmesi igin tesvik me-
kanizmasinin gelistirilecegi belirtilmektedir. Ayrica fen bilimleri, sosyal bilimler, mate-
matik ve Tiirkge derslerinde tiitiin tiriinleri kullaniminin zararlar1 konusunda farkinda-
l1g1 artiracak orneklerin siklikla kullanilmasinin saglanacagi, 13-15 yas grubu genclerin
hayir diyebilme becerisinin gii¢lendirilmesi i¢in, animasyon ve ¢izgi filmleri de igeren
alanlarda, akranlarina gerektiginde hayir diyebilme davraniginin gelistirilmesine katki
sunacak senaryolarin olusturulacagi, okullarda akran egitim modelinin uygulanacagi,
genglerin saglikli yasam ve spor faaliyetlerine ve sivil toplum kuruluslarmdaki géniilli
faaliyetlere aktif katiliminin tesvik edilecegi belirtilmektedir (Saglik Bakanligi, 2018).

Genglerde tiitiin tiriinlerinin kullaniminin zararlar1 konusunda farkindaligin artmasi
icin, gengler tarafindan en ¢ok kullanilan sozliik, forum ve benzeri yerlerde tiitiin tiriin-
lerinin kullanimimin olumsuz bir davranig oldugu algisi ile pasif etkilenim konusunda
toplum savunuculugu olusturulmasina yonelik ¢alismalar yapilacagi, genclik merkezi-
leri, yurtlar ve kamplar gibi genglerin ve ¢ocuklarin yogun olarak bulundugu yerlerde
tiitlin tirtinlerinin zararlan ile ilgili bilgilendirme calismalarinin yiiriitiilecegi, egitim
sistemi igerisinde yer almayan ortadgretim yas grubu ¢ocuklarin tiitiin tiriinlerinden ko-
runmasina yonelik caligma algoritmalarinin olusturulacagi ve isletilecegi, tiitiin tiriinle-
ri kullaniminin etki ve zararlarini anlatan viral videolar hazirlanarak dijital medya ka-
nallarinda gosteriminin saglanacagi, sosyal medyada sik¢a yer alan kisiler ile rol model
olan kisilerin tiitiin tiriinleri kullaniminin zararlar ve pasif etkilenim konusunda destek
olmalarma yonelik egitim, farkindalik ve sertifika programlarinin olusturulacagi, hedef
kitle tarafindan kullanilan sosyal aglar, en ¢ok ziyaret edilen web siteleri (forumlar,
bloglar, internet oyunlar1, online aligveris siteleri ve benzeri igerisinde veya doodle ola-
rak) ve en ¢ok izlenen videolarin agilig anina veya igerisine, konu ile ilgili hazirlanan
gorsellerin ve videolarin yer aldig1 pop up seklinde tamami izlenmeden gegilemeyen
acilir pencereler ve bannerler yerlestirilecegi belirtilmektedir (Saglik Bakanligi, 2018).

13-15 yas grubu gencler ve tiitiin endiistrisi arasindaki etkilesimi énlemek icin
yapilanlar ve yapilacaklar

Tiirkiye’de 2012 yilindan beri tiitiin iiriinleri ve tiitlin tiriinii ihtiva eden ve etme-
yen nargile ile benzerlerinin 18 yasini1 doldurmamis kisilere satilmasi ve bu genglerin
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tiikketimlerine sunulmasi yasaklanmigtir. 18 yasini doldurmamas kisilerin tiitiin {iriinii
igletmelerinde, pazarlanmasinda ve satisinda calistirilmasi da iilkede yasaktir. Yash
bakim evlerinde, ruh ve sinir hastaliklar1 hastanelerinde, cezaevlerinde, sehirlerarasi
veya uluslararasi gilizergahlarda yolcu tasiyan denizyolu araglarinin giivertelerinde
tiitlin Grtinleri tiiketilmesine mahsus alanlar olusturabilmektedir; ancak bu alanlarin
18 yasini doldurmamis kisilerce kullanimi da yasaktir. Tiirkiye’de saglik, egitim ve
Ogretim, kiiltiir ve spor hizmeti verilen yerlerde ve bunlarin yerleskelerinde tiitiin
iiriinlerinin satig1 yasak olup bu yolla geng nesiller tiitiin iiriinlerinden uzak tutulmak-
tadir (Saglik Bakanligi, 2019).

Tiirkiye’de iiretilen veya ithal edilen tiitiin iiriinlerinin paketlerinde markanin yazi
karakteri, punto boyutu, sekli, paket lizerindeki konumu dahil olmak iizere paketlerin
rengi, diger yazi, ibare ve sekillerin tamaminin ayni sekilde tasarlanan diiz ve stan-
dart pakette piyasaya arz edilmesi 2018 yilinda yapilan diizenlemelerle saglanmistir.
Diiz pakete iliskin hiikiimlere uygun olmayan tirtinlerin 05.12.2019 tarihinden son-
ra piyasaya arz edilmesi ve 05.01.2020 tarihinden sonra piyasada bulundurulmasi
yasaklanmigtir. Yine 2018 yilinda televizyonda yayimlanan programlarda, filmlerde,
dizilerde, miizik kliplerinde, reklam ve tanitim filmlerinde, sinema ve tiyatrolarda
gosterilen eserlerde, internette, toplumu agik olan sosyal medya ve benzeri ortam-
larda tiitlin iirtinlerinin kullanilmasi ve tiitiin tirtinlerinin gortintiilerine yer verilmesi
yasaklanmistir (Saglik Bakanligi, 2019).

Tiirkiye’de tiitlin iiriinlerinin paketi agilarak adet olarak veya daha kiiciik paket-
lere boliinerek, otomatik makinelerle, telefon, televizyon ve internet gibi elektronik
ortamlarda satis1 ve satig amaciyla kargo yoluyla tasinmasi yasaktir. Ayrica tiitiin
tiriinlerinin 18 yasini doldurmamuis kisilerin dogrudan ulagacagi ve isletme disindan
goriilecek sekilde satiga arz edilmesi de yasaklanmistir. Tiim bunlarin yani sira her
tiirli sakiz, seker, gerez, oyuncak, kiyafet, taki, aksesuar ve benzeri tiriinlerin tiitiin
iriinlerine benzeyecek veya markasini ¢agristiracak sekilde tiretimi, dagitimi ve sati-
mi da Tiirkiye’de yasaklanmigtir. Ayrica herhangi bir tiriiniin iizerinde tiitlin tirtinleri-
ni ¢agrigtiracak isaret ve rengin kullanilmamasi ve tiitiin iiriinlerinin satiginin serbest
oldugu yerlerde “18 yasin1 doldurmayanlara sigara ve diger tiitiin {iriinlerinin satila-
mayacagina ve satanlara cezai yaptirim uygulanacagina” iliskin ibarenin rahatlikla
goriilebilecek yerlere ve okunabilecek sekilde asilmasi da iilkede zorunludur (Saglik
Bakanligi, 2019).

Titiin Kontrolii Strateji Belgesi ve Eylem Plani’nda belirtilen bu konu ile ilgili
hedefler tablo 4’te yer almaktadir: (Saglik Bakanligi, 2018)

Bu hedeflere varabilmek i¢in miinhasir saticilik sistemine gegilmesiyle ilgili mev-
zuatin hazirlanacagi, genglere tiitiin {iriinii satisinda kimlik belgesinin istenilmesi
konusunda saticilarin bilgilendirilecegi, saticilarin kimlik sorup sormadiginin denet-
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Tablo 4.
13-15 yas grubu genglerin tiitiin endiistrisi 'nden olumsuz etkilenmesini énlemeye iliskin amaglar
2019 2023
Mevcut Yih Yih
Oran  Hedefi Hedefi

Ogrencilerde Sigara Satin Alabilme Orant %73,3 %30 %S5
Ogrencilerde Dal Sigara Satin Alanlarin Orani %29.,4 %15 %5
Ogrencilerde Son 30 Giinde Satis Noktalarinda Tiitiin Reklami1 veya %26,8 %20 %5
Tanitim1 Gérme Orani
Son 30 Giinde Televizyon, Video veya Sinema Filmi izleyen 13-15 Yas %066,5 %50 %10
Grubu Ogrencilerde Bunlarin Herhangi Birinde Tiitiin Kullanan Kisiyi
Gorme Orani
Ogrencilerde Tiitiin Firmas1 Temsilcisi Tarafindan Kendisine Ucretsiz %38.,6 %5 %1

Tiitiin Uriinii Ikram Edilenlerin Oran1

lenecegi, biitiin satis ve sunum noktalarina giivenlik kamerasinin yerlestirilecegi ve
gorevlilerce bu goriintiilerin istenmesi halinde bu kayitlarin gorevlere sunumunun
zorunlu hale getirilecegi, tiitlin iiriinii satiginin 21 yasma ¢ikarilacagi ve satig nok-
talarinda tiitiin Girlinlerinin sagliga olumsuz etkilerini gdsteren resimli uyarilarin yer
almasini saglamaya yonelik mevzuat diizenlemesinin yapilacagy, tiitlin tirlinii satis ve
sunumuna saat ve giin sinirlamasi getirilecegi, tiitlin tirlinlerinin perakende satiginin
yapildig1 yerlerde bu {irlinlerin satigina mahsus ve 18 yasindan kiiciiklerin giremeye-
cegi alanlar olusturulacagi, egitim, saglik, spor ve eglence tesislerinde tiitiin {iriin-
lerinin satis ve ticari teshirin dnlenmesine yonelik tedbirlerin arttirilacagi, genglerin
tiitlin Griind kullanmalarini tegvik eden ve tiitlin tirlinlerine erisimlerini kolaylastiran
kampanya ve programlarin tespit edilmesine yonelik bir sistemin gelistirilecegi, in-
ternet lizerinden yapilan reklam ve satiglarin izlenmesi ve dnlenmesi hususlarinda
gerekli diizenlemelerin yapilacagi belirtilmektedir (Saglik Bakanligi, 2018).

Titiin Kontrolii Strateji Belgesi ve Eylem Plani’nda aromatik tatlari nedeniyle
gengler arasinda nargile kullanimina 6zendiren nargile kafelerle miicadele edilecegi
ve bu konuda denetimlerin artirilacagi agikca belirtilmektedir. Ayrica adet bazinda
tiitlin Grlind ve sarmalik kiy1lmis tiitiin, makaron ve yaprak sigara kagidinin genglere
satisin1 onlemeye yonelik tedbirlere agirlik verilecegi de bu planda belirtilmistir. 18
yasini doldurmamuis bireylere tiitiin Giriinlerinin satig, dagitimi ve sunumu yapilmasi
halinde uygulanan cezai miieyyideye ek olarak idari para cezasinin uygulanmasi ve
satig-sunum ruhsatini iptal edilmesinin saglanmasina yonelik mevzuat diizenlemesi-
nin yapilacagi da belirtilmektedir (Saglik Bakanligi, 2018).

13-15 yag grubu gengleri tiitiin iiriinlerinden uzak tutmak icin vergileri artirmak
Tiirkiye’de sigaradan alinan vergi oran1 %67, asgari maktu vergi tutar1 0,3899
TL ve maktu vergi tutar1 ise 0,4539 TL’dir. Yani Tiirkiye’de bir paket sigaradan
asgari maktu vergi olarak 7,8 TL alinmaktadir. Bu rakamlar sigarada vergi oranini
%87’ye kadar ¢ikarmakta olup Tiirkiye sigaraya en yiiksek vergi oranini uygulayan
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tilkedir. Bu vergi oranlar1 dikkate alindiginda Tiirkiye’de sigaranin 12 TL nin altin-
da satilmas1 miimkiin degildir. Perakende satis fiyat1 12,00 TL olan bir sigaradan
15.08.2019 tarihinden itibaren 8,60 TL vergi alinmaktadir. Bu rakamlar dikkate
alindiginda 10 TL’lik bir paket sigarada vergi yiikii %86,45, 12 TL’lik bir paket
sigarada vergi yiikii %85,75 ve 15 TL’lik bir paket sigarada vergi yikii %85,05
olmaktadir. DSO sigara fiyatinin %75’inin nispi vergiden olusmasini tavsiye et-
mektedir; ancak Tiirkiye’de bu oran %67°dir. KDV gibi diger vergiler de eklenince
ilkede sigaraya uygulanan vergi oran %86,45’e kadar ¢ikmaktadir (Vergi Dosyast,
2019).

Tiitiin Kontrolii Strateji Belgesi ve Eylem Plani’nda tiitiin tirtinlerine fiyat ve vergi
oranlarini artirmanin, 6zellikle genglerin sigaraya baglamasini dnleme noktasinda,
bu iiriinlere talebin azaltilmasinda etkisinin biiyiik oldugu belirtilmektedir. Ayrica
bu belgede genglerin uzun dénemde tiitiin kullanim1 sikligiin diisiiriilmesinde tii-
tiin Grlinlerindeki fiyat artiginin, genclerin fiyat: daha duyarli olmasi nedeniyle, etkili
oldugu da vurgulanmaktadir. Olusturulan yiiksek fiyatlarla, gengleri tiitiin {irtinti kul-
lanmaya baglamaktan vazgecirmenin ve halen kullanmakta olan gengleri bu iiriinleri
birakmak i¢in tesvik etmenin miimkiin oldugu da bu planda 6zellikle belirtilmektedir
(Saglik Bakanligi, 2018).

Tartisma

13-15 Yas Grubu Genglerde Diger Tiitiin Uriinii Kullaniminda Alarm

Tiirkiyede uygulanan tiitiin kontrol politikalarinin etkili olup olmadigini anlama-
nin en kolay yolu; objektif bir sekilde, yukarida bahsedilen tiitiin kontrol sisteminin
¢iktilarinin, yani bu politikanin uygulanmasi ile birlikte 13-15 yas gurubu genglerde
tiitiin Griinleri kullanimina iliskin verilerin, nasil degistigini incelemektir. Asagida
2003-2017 yillar1 arasinda yapilan KGTAlar sonucunda elde edilen verilerle aragtir-
maci tarafindan olusturulan sekiller yer almaktadir: (CDC, 2019; Republic of Turkey
Ministry of Health, 2003, 2005, 2009, 2012 ve 2017)
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Sekil 1. 13-15 yas grubunda halen sigara kullananlar.
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Sekil 1'den anlagilacag: tizere Tiirkiyede, sigara kullanan 13-15 yas grubu geng yiiz-
desi yillar itibari ile azalmaktadir. Bu pozitif degisim tiitiin kontrol politikasinin, 13-
15 yas grubu genglerde sigara kullanimini azaltmada ve 6nlemede, olumlu sonuglari
oldugunu gostermektedir. Bu durumda 6zellikle sigara tiriinii tizerindeki vergi oran-
larmin artirilmasinin etkili oldugu séylenebilir.
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Sekil 2. 13-15 yas grubunda halen bir tiitiin {iriinii kullanmakta olanlar.

Sekil 2 ve 3’ten anlagilacagi tizere 13-15 yas grubu genglerde halen bir tiitiin tiriinii
kullanmakta olanlar ile sarma sigara veya diger tiitiin iirlinii igmekte olanlarin yiiz-
desi artig trendi igerisindedir. Bu durum azalis trendinin 13-15 yas grubu genglerin
sadece sigara kullaniminda oldugunu kanitlamaktadir.
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Sekil 3. 13-15 yas grubunda sarma sigara veya diger tiitiin iiriinii igmekte olanlar.

Sekil 3 ve 4'ten 13-15 yas grubu erkeklerde sik sigara icme yiizdesinin arti trendine
girmeye basladigini ve halen bir tiitiin Griinii kullanmakta olanlar ile sarma sigara
veya diger tiitiin tirtinii igmekte olan erkek yiizdesindeki artisin dikkat ¢ekici nitelikte
oldugu goriilmektedir.
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Sekil 4. 13-15 yas grubunda sik sigara icmekte olanlar.

Sekil 5’ten anlagilacag tizere Tiirkiye 13-15 yas grubu erkeklerde diger tiitiin iriint
kullanim oraninda Avrupada birinci ve diinyada ti¢lincii sirada yer almaktadir.
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Sekil 5. 13-15 yas grubu erkeklerde diger tiitiin tiriinii kullaniminda en yiiksek
orana sahip ilk bes iilke (CDC, 2019).

Sekil 6dan anlagilacagi lizere Tiirkiye bu yas grubunda nargile kullaniminda
Avrupada 4. ve diinyada 10. siradadir. Bu veriler tiitiin kontrol politikasindaki nargile,
sarma sigara ve diger tiitiin triind kullanimina iligkin 6nlemlerin 13-15 yas grubu
genglerde yeterince etkili olamadigini gostermektedir.
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Sekil 6. 13-15 yas grubu erkeklerde nargile kullaniminda en yiiksek orana sahip
ilk on iilke (CDC, 2019).
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Tablo 5.
13-15 yas grubu genglerde titiin kullanimu ile ilgili yillar itibariyle olusan degisimler

2003 2005 2009 2012 2017

Halen Sigara Igenler Arasinda Sigaray1 Diikkandan 46,50% 57,90% 52,80% 53,70% 61,60%
Satin Alanlar

Evde Tiitiin Dumanina Maruz Kalanlar 81,60% 89,30% 48,60% 47,30% 46,10%
Evin Disinda Sigara Dumanina Maruz Kalanlar 85,90% 82,70% 79,90% 63,70% 54,20%
Sigaray1 Birakmak Isteyenler 65,30% 65,70% 67,70% 48,90%  53,20%
Sigaray1 Birakmay1 Denemis Ancak Bagaramamig 61,40% 75,20% 64,90% 56,60% 56,40%
Olanlar

Medyada Tiitiin Karsiti Mesajlar1 Farkedenler 57% 59% 87,80% 98,60% 61,10%

Tiitiin Markas1 veya Logosunun Oldugu Bir esyaya 10,10% 15,60% 11,60% 10,70%  8,30%
Sahip Olanlar

Bugiine Kadar Tiitiin Endistrisi Temsilcileri Tarafin- 7,60% 1430% 7,40% 10,20%  8,60%
dan Ucretsiz Sigara Teklif Edilenler

Kamusal Alanlarda Sigara igmenin Yasaklanmast 91,40% 86,90% 88,70% 87,90% 91,1
Gerektigini Diistinenler

Diger Insanlarin Sigara Dumaninin Kendisine Zarar 80,30% 69,10% 88% 84,70%  79,50%
Verdigini Diigiinenler

Tablo 5’te goriilecedi iizere 13-15 yas grubu gengler arasinda halen sigara igenler-
den sigaray1 market ve bakkal gibi yerlerden satin alanlarin orani gok yiiksektir ve bu
oran yillar itibari ile artmaktadir. Yine bu tablodaki verilerden anlasilacag: tizere siga-
ray1 birakmay1 denemis; ancak bagaramamis olanlarin yiizdesi ¢ok ytiksektir. Bu du-
rum da Tiirkiyedeki sigaray1 birakma noktasindaki yardim faaliyetleri ile bu yardima
genglerin ulagsmasi ile ilgili 6nemli eksiklerin bulundugunu géstermektedir. Tablo 5’te
dikkat ¢eken baska bir veri de bugiine kadar tiitiin endiistrisi temsilcileri tarafindan
ticretsiz sigara teklif edilen 13-15 yas grubu geng yiizdesinin 2003’ten 2017’ye kadarki
stirecte azalamamis olmasidir. Bu veriden tiitiin endistrisi temsilcilerinin 13-15 yas
grubundaki gengleri olumsuz sekilde etkilemeye devam ettigi ve bu konudaki 6nlem-

lerin yetersiz kaldig1 anlagilmaktadir.

80

69.3 638 60.5 58.6 546 544 54
a0 : h
40
20
0

Vanuatu  Timor-Leste Guatemala Kosova Endonezya  Filipinler Tiirkiye

Sekil 7. 13-15 yas grubu kizlarda sigaray1r market ve bakkal gibi yerlerden satin
alma oraninda en yiiksek orana sahip ilk yedi iilke (CDC, 2019).
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Sekil 7°de goriilecegi tizere Tiirkiye 13-15 yas grubundaki kizlarin sigaray1 market
ve bakkal gibi yerlerden satin alabilmesi oraninda Avrupa’da Kosova’dan sonra 2.
sirada ve diinyada ise 7. sirada yer almaktadir (CDC, 2019). Oysa Tiirkiye’de 18 yas
alt1 genclere tiitiin tiriinii satis1 yasaktir. Bu durum bu yasagin fiiliyatta uygulanmasi
ile ilgili 6nemli eksiklikler oldugunu ve bu konudaki denetimlerin etkili olmadigini
gostermektedir.

Sonug

Bu calismada Tiirkiyede uygulanan tiitiin kontrol politikasinin 13-15 yas grubu
genglerdeki etkisini tahlil edebilmek i¢in Tiirkiye'nin tiitiin tirtinleri kullanimi ile mii-
cadelesi sistem yaklasimui ile analiz edilmistir. Sistem yaklasiminda analiz yapilirken
politikaya iligkin yapr alt sistemlere ayrilarak incelenmekte ve alt sistemlerin ana sis-
temle iligkisi ve bu iliskide zaman icerisinde yasanan degisimler analiz edilmektedir.
Bu analizde sistemin kendisi, alt sistemleri, sisteme giris yapan girdiler ve bu girdi-
lerin doniistiigii ¢iktilar bir biitiin olarak goriilmekte ve bu biitiiniin makro diizeyde
ortaya ¢ikardigi sonuglar incelenmektedir. Bu ¢alismada Tiirkiye'nin tiitiin kontrol
politikasindaki bireyler, tiitin endistrisi ve tiitiin kontrol politikast araglar1 tiitiin
kullanim1 ile miicadele sisteminin alt sistemi olarak incelenmistir. Ayrica ¢aligmada
tiitiin kullanimi ile miicadele politikasinin 13-15 yas grubu genglerde tiitiin kullani-
mina iliskin hangi sonuglar1 dogurdugu ve politikanin aktérlerinin bundan sonraki
planlarina iliskin veriler agiklamigtir.

Diinya Saglik Orgiitiiniin belirlemis oldugu tiim standartlara uygun sekilde tiitiin
kullanim1 ile miicadelesini siirdiiren Tiirkiye diinyadaki diger tilkelere 6rnek olacak
bir¢ok uygulamayi hayata gecirmistir. Bu yoniiyle tiitiin kullanimi ile miicadele nok-
tasinda 6nemli mesafe kat etmis iilkeler arasinda yer alan ve DSO tarafindan tiitiin
triinlerinin kullanimi ile miicadeledeki kararlilig ve bu konudaki reformlar ile bir-
¢ok odiile layik goriilen Tiirkiyenin tiitiin kontrol politikas: ile ilgili yapmis oldugu
caligmalar, 6zellikle yetiskinlerde ve bir tiitiin tirtint olan sigara kullaniminda, etkisi-
ni gostermektedir.

Calisma kapsaminda elde edilen veriler ve bunlarin degerlendirilmesi sonucun-
da Tiirkiye'nin tiitiin kontrol politikasinin 13-15 yas grubu genglerin sigara kul-
lanimini azaltma ve 6nlemede bagarili sonuglar iirettigi; ancak bu yas grubunki
genglerde diger tiitiin triinlerinin kullaniminin azaltilmas: ve 6nlenmesi noktasin-
da baz1 eksikliklerin bulundugu tespit edilmistir. Ayrica 13-15 yas grubu genglerin
tiitlin Griinlerine erisiminin engellenmesine yonelik cabalarin, bu genclerin tiitiin
endiistrisi temsilcilerinden olumsuz etkilenmelerinin dnlenmesi i¢in kullanilan
araglarin ve bu genglere sigaray1 birakma konusunda yapilan yardim ¢aligmalarinin
hedefe varmada yetersiz kaldig1 tespit edilmistir. Bu eksikliklerin giderilebilmesi ve
Tirkiye'de, 13-15 yas grubu genglerde tiitlin {iriinii kullaniminin azaltilmasi ve 6n-
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lenmesi i¢in, tiitiin kontrol politikasinin unsurlarinin analiz edilmesi ve politikanin
unsurlariyla ciktilar: arasindaki iligkide zaman icerisinde meydana gelen degisimin
takip edilmesi gerekmektedir.
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