Genigletilmis 6zet

Farkli alkol vergisi tiirleri ve minimum fiyatlandirma politikalarinin etkinligi:
Kanzitlar ve politika incelemesi

Giris

Diinya Saglik Orgiiti (WHO), alkoliin erisilebilitligini azaltmanin, alkol titketimini ve buna bagl zararlari azaltmada en etkili ve
maliyet agisindan en uygun yontemlerden biri oldugunu belirtmektedir. Bu dogrultuda 6nerilen iki temel politika 6nlemi; alkol tiketim

vergilerinin artirilmast ve minimum fiyatlandirma politikalarinin uygulanmasidir.
Yontemler

Bu ¢alisma kapsaminda bilimsel ve gri literatiir taramast yapilmistir. Google, Google Scholar, WHO ve OECD web sitelerinin arama
motorlars kullanilarak ilgili anahtar kelimelerle tarama yapilmis, 2010 yilindan itibaren yayinlanan Ingilizece makaleler ve raporlar

incelenerek veriler toplanmistir.
Sonuglar

Alkol titketim vergisi, titketim aliskanliklarini degistirmek i¢in alkole uygulanan en iyi vergidir. Ug cesit vergi vardir: 1) tiriiniin fiya-
tina dayali (ad valorem); 2) trtiniin hacmine dayali (hacim bazli, volumetrik veya tiniter); veya 3) alkol miktarina dayali (spesifik,
icerik bazli).

Ad valorem vergiler: Uriiniin fiyatina bagl olarak uygulanir; 6rnegdin, perakende satis fiyati tizerinden %10 bir vergi alinabilir. Bu tiir
vergiler, oranlarinin enflasyona otomatik olarak uyum saglamast avantajint tasir. Ancak, disiik maliyetli ve ylksek alkol icerigine
sahip triinlerde (6rnegin, Avustralya’daki diisiik maliyetli “fic1” saraplar) vergi oranlarinin diisitk olmast gibi bir dezavantaji vardir.
Bu sistemi kullanan tlkelerde alkoltin erisilebilirliginin arttigi gozlemlenmistir.

Hacim bazli (volumetrik) vergiler: Uriiniin s1vi hacmine gore uygulanir ve alkol icerigi veya tirtiniin degeri dikkate alinmaz. Dolayistyla,
%6 alkol oranina (ABV) sahip 500 ml bir bira, %4 alkol oranina sahip 500 ml bir bira ile ayni vergiye tabi tutulur. Avrupa Birligi’nin
sarap vergilendirme sistemi, bu tir hacim bazli vergilere bir 6rnek teskil etmektedir. Ancak bu oranlar artirilmazsa, zaman icerisinde
enflasyon karsisinda deger kaybedecektir.

Alkol igerigine dayals vergiler: Alkol igerigine dayali olarak uygulanan spesifik vergiler, urtiniin alkol oranina gére belitlenir. Halk
sagligt agisindan bakildiginda, bu tiur vergiler, oranlar yeterli seviyelerde belirlendigi takdirde, alkol tiketimini ve alkol kaynakli
zararlart azaltmada en etkili yontemlerden biri olarak one ¢cikmaktadir. Kanitlar, bu vergilerin uygulanmast durumunda genellikle
urin fiyatlarina yansidigini ve buna bagl olarak alkol tiketiminde azalmalar sagladigint gostermektedir. Ayrica, bu tur vergiler,
iireticileri vergi yitkiinii azaltmak amaciyla daha diisiik alkol oranina sahip iiriinler gelistirmeye tesvik etmektedir. Ornegin, Birlesik
Krallik’in Agustos 2023’te bu sisteme gegisiyle, daha diisiik alkol oranina sahip iiriinlerin gesitliliginde artis yasanmistir. Eger farkl
vergi oranlart planlandigr sekilde tiiketicilere yansitilirsa, bu durum tiiketicileri daha disiik alkol icerigine sahip trtinleri tercih etmeye
yonlendirebilir, ¢clinkt bu triinler daha uygun fiyatli olacaktir.

Hem hacme dayalt hem de alkol icerigine dayali vergilerin, alkoliin zararlarini azaltmadaki olumlu etkilerinin stirdurilebilmesi icin
fiyat ve iicret enflasyonuna paralel olarak artirilmast gerekmektedir. Giiney Afrika’da, alkol vergilerinin enflasyona gore diizenlenme-
mesi nedeniyle 13 yil icinde 6zel titketim vergisi oranlarinda reel olarak %70’lik bir diisiis yasandig: gdzlemlenmistir.

Piyasa ekonomisinde saglik odakli bir alkol vergisi sistemine yonelik bir diger sorun ise alkol ureticilerinin, vergi artislarint fiyatlara
ne 6lgiide yansitacaklarina kendilerinin karar verebilmesidir. Birlesik Krallik’ta yapilan bir ¢alismada, alkol perakendecilerinin, vergi
artislarini dusik fiyatl driinlere daha az yansitarak bu drinlerin dustik maliyetlerini korudugu, buna karsilik yiksek fiyatlt Grin-
lere daha fazla yansittigt ortaya konulmustur. Arastirmacilar, bu durumun vergi politikasinin etkinligini olumsuz etkileyebilecegini
belirtmistir.

Ayrica, alkol ureticileri ve saticilary, uriinlerini piyasaya sirme zamanlamasini vergi artislarinin etkisini en aza indirmek amactyla
ayarlayabilmektedir. Bu durum, devlet gelirlerini ve saglikla ilgili faydalar: olumsuz etkileyebilir. Bu nedenle, vergi degisikliklerinin
duyurulduktan sonra mimkin olan en kisa strede yurtrluge girmesi iyi bir uygulama olarak kabul edilmektedir.

Alkol endustrisi temsilcileri, alkol vergisi oranlarinin artirilmasinin devlet gelirlerini azaltacagint siklikla 6ne stirse de mevcut en gugla
kanitlar bu iddiay: desteklememektedir. Bes Avrupa tlkesinde yapilan bir ¢alismada, alkol vergi oranlarinin artirildigr tilkelerde dev-
let gelirlerinin arttigt ve alkol tiketiminin azaldigi, buna karsilik vergi oranlarinin disuruldagt tlkelerde devlet gelirlerinin azaldig

gozlemlenmistir.



Alkol vergilerinin uygulanmasinin temel gerekgelerinden biri, alkoliin yol a¢tigr olumsuz digsalliklart dizeltmektir. Bu dogrultuda,
bircok kurulus toplanan vergi miktarinin alkolin neden oldugu zararlarin maliyetini karsilamast gerektigini 6nermektedir. Ancak, bu
maliyetleri kesin olarak tahmin etmek genellikle zordur. Bununla birlikte, 2021 yilinda yapilan bir sistematik inceleme ve meta-analiz,
yitksek gelirli tilkelerde alkol titketiminin ekonomik maliyetinin gayrisafi yurt ici hasilanin (GSYIH) %2,0 ila %3,1’i arasinda oldugunu
tahmin etmektedir.

Minimum alkol fiyatlandirmasi, birim bazli fiyatlandirma da dahil olmak tzere, alkoliin altinda satilamayacagr bir taban fiyat belir-
let. Bu uygulama, 6zellikle agur igiciler tarafindan orantisiz bir sekilde tuketilen disuk maliyetli ve yuksek alkol oranina sahip icecek-
leti hedef alr.

Kanada, minimum fiyatlandirmay: uygulayan ilk tlke olmus, bunu eski Sovyetler Birligi tlkeleri, Iskocya, Avustralya’nin Kuzey
Bolgesi, Galler ve Irlanda Cumhuriyeti takip etmistir.

Bircok modelleme ¢alismast, minimum fiyatin, 6zellikle en ucuz Grtinlerin fiyatlarinda kayda deger bir degisiklik yaratacak seviyelerde
belirlendiginde, toplum genelinde alkol tiketiminde ve zarar duzeylerinde 6nemli 6l¢iide azalmalar saglayabilecegini gostermektedir.

En giclii ampirik kanit, Iskocya’dan elde edilmistir. Iskocya’da uygulanan birim bazli minimum fiyatlandirma, satilan alkol miktarin
yaklasik %3 oraninda azaltms, alkole baglt 6limleri % 13,4 ve hastane basvurularint %4,1 oraninda dastrmustir. En buytk dususler
en yoksul bolgelerde gorulmis ve bu durum saglik esitsizliginin azaldigint ortaya koymustur.

Alkol vergilendirmesi ile minimum fiyatlandirma bir arada uygulandiginda hem mali hem de halk saglig: hedeflerine ulastlabilir. Bu
iki politika, devlet gelitlerini artirirken alkol tuketimini — 6zellikle de asirt alkol tiketimini — ve buna baglt zararlart azaltabilir.

Hikimetlerin dikkate almasi gereken énemli bir konu, vergi gelitlerinin belirli bir amag icin tahsis edilip edilmeyecegidir. Ornegin, bu
gelirlerin saglik hizmetlerinin tesviki veya desteklenmesi gibi belirli bir ama¢ kullanip kullanilmayacagidir. Her ne kadar bu tir bir
tahsisat, buit¢e esnekligini sinirlayabilse de, kamuoyunun ilgili politikalara yonelik destegini artirma potansiyeline sahiptir. Minimum
fiyatlandirma ile ilgili olarak, artan gelirlerin alkol reticileri ve/veya perakendecilere gitmesi elestirilmekte ve artan karin gegici ek
gelir vergiler (ad hoc windfall taxes) ile geri alinmas1 gerektigi savunulmaktadir.

Sonug

Alkol vergileri, saglik tizerinde olumlu etkiler yaratirken devlet gelirlerini artirma potansiyeline sahiptir. Ancak, etkili bir sekilde
zararlari 6nleyebilmek icin bu vergilendirme politikalarinin endistri etkisinden tamamen bagimsiz olmast gereklidir. Minimum fiyat-
landirma, zararlt uygulamalart sinirlayarak vergilendirme politikalarint tamamlayict bir unsur olarak islev gorebilir. Bununla birlikte,
vergi politikalarinin etkinliginin stirdurilebilir olmast i¢in dizenli olarak gézden gecirilmesi ve alkol pazarlamalarinin dizenlenmesi
ile bagimli bireylere yonelik destek mekanizmalarint da iceren daha genis kapsamli alkol stratejilerinin bir parcast olarak uygulanmast
onemlidir.



